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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajarven kaupunginvaltuustolle

Puheenjohtajan katsaus

Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022

Haapajarven kaupungissa v. 2022 oli toiminnallisesti suurten muutosten vuosi. Sote palvelut siirtyivat vuoden
2022-2023 vaihteessa Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueelle. Ruokahuolto ja puhtaanapitopalvelujen
tyontekijat siirtyivat Oulun eteldisen In-House yhtiéon (PPE-K66kki Oy) palvelukseen, miké vahensi
kaupungin tyontekijoita vuoden 2022-2023 vaihteessa n. 50 henkil6lla.

Kulunut vuosi oli ensimmainen arviointimenettelyn vuosi. Samoin kaupungille laadittiin uusi kaupunki-,
konserni- ja elinkeinostrategia 2022-2025.

Huomioita arviointimenettelysta:

Vuosikertomuksessa arviointimenettelyn toimenpiteet ja toteutuminen on esitetty kiitettédvan selkeasti.
Voidaan todeta, etté ensimmaisen vuoden aikana arviointiohjelmaan sisaltyneet toimenpiteet on tehty ja ne
ovat tuottaneet lahes arvioidun mukaiset saastét. Valitettavasti ne eivat ole olleet kuitenkaan riittavia, koska
kaupungin tulos oli noin 711 000 € tappiollinen talousarviossa suunnitellun 135 000 €:n voiton sijaan.
Arviointimenettelyn onnistuminen pohjautuu suurelta osin tuulivoiman tuottamaan kKiinteistéverotulojen
kasvuun (2 040 000 €). Ristikankaan ja Valikankaan tuulivoimaloista saatu kiinteistéverotulo on arvioitu

n. 7 % liian suureksi. Jos tama sama yliarvio toteutuu myos tulevissa hankkeissa, jaa tallgin
arviointiohjelmaan runsaan 140 000 €:n vaje arvioituihin verotuottoihin.

Arviointiohjelmaan on siséllytetty vuodelle 2025 tuulivoivoiman kiinteistéverotuoton liséysta 1 200 000 €,
tama kiinteistéverotuoton lisdys vaatisi sitd, etta tuulivoimaloiden tulisi olla valmiina vuoden 2024 loppuun
mennesséd. Onko arviointiohjelmassa vuodelle 2025 arvioitu kiinteistdveron lisatulo realistinen?

Kaupunki, konserni ja elinkeinostrategia:

Strategiaa on noudatettu hyvin. Viestinnan ja markkinoinnin kehittdmiseen on palkattu oma tyontekija.
Teollisuusalueelle tulee ainakin uusi hyotyjateasema ja biohiilitehtaan lopullista investointipgatésta odotetaan
toiveikkaana. Lisaksi Hallan alueen kehittdminen on hyvalla alulla. Vuokrataloilla on menossa

Sivakan korjaushanke ja puutalokorttelin tontilla ty6t ovat alkamassa.

Véaestdkehityksen osalta sita vastoin kehitys on mennyt strategian tavoitteeseen néhden heikosti. Kaupungin
vakiluku on vahentynyt v. 2022 aikana 115 henkilolla. Vakimaaran néin nopea véaheneminen on yksi
suurimmista kaupunkikehityksen uhista.

Muita huomioita.

Henkil6sto:

Ns. hiljaisen tiedon siirtyminen uudelle tyontekijélle; Kun tybpaikalla tapahtuu henkilévaihdoksia, tulisi uuden
valitun henkildn ja vanhan tyéntekijan saada olla tdissa yhta aikaa sen verran, jotta ns. "hiljainen tieto” tulisi
joustavasti uuden tyéntekijan kayttéon.

Henkiloston valintaprosessit ovat olleet joissain tapauksissa varsin pitkia. Valinnan yhteydessa tulisi valita
my®&s varahenkil®.



Lisaméaararahan hakeminen:
Investoinneissa on ollut huomattavia maararahan ylityksia. Naihin hankkeisiin on haettu lisamaéraraha vasta
hankintapaéatdsten jalkeen. Lisamaararahat tulisi tuoda valtuuston kasiteltédvaksi ennen hankintapaatosta.

Vuoden 2022 niin yksityiset kuin kaupungin omat investoinnit olivat mittavia. Merkittdvimpina investointeina
olivat terveyskeskuksen uuden osan rakennustoiden aloittaminen, Jukolan paivéakodin valmistuminen,
terapiayksikén uusi toimitila. Karjalahden kartano ja Kukkaniemen kiinteisté myytiin. K.J. Stahlbergin
likuntasali purettiin ja tilalle yritys rakensi padelhallin. Uuden ala-asteen koulun suunnitteluty6t saatiin
valmiiksi.

Yksityisia investointeja oli rakenteilla, mm. Hasan kuivaamorakennus, samoin VR:n lastausalueen
rakentaminen alkoi. Pajuperankankaan tuulivoimapuiston rakennusty6t olivat kdynnissa ja 14 tuulivoimalan
odotetaan valmistuvan v. 2023 loppuun mennessa.

Kaupunki on ansiokkaasti lausunnoillaan vaikuttanut siihen, etta uusia tuulivoimaloiden liittymasahkélinjoja
Oksavan muuntamolle rakennettaisiin jarkevasti eri tuulivoimapuistojen yhteistyéna. Nain valtytaén turhien
sahkélinjojen rakentamiselta. Tasta suuri kiitos virkamiehille ja paattajille.

Vuosi oli Haapajarvella isojen investointien vuosi. Se luo uskoa myénteiseen kehitykseen tulevaisuudessa
Haapajarvella.

Unto Kananen
Puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisdisen valvonnan jéarjestaminen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paatettavat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijaamaa,
tarkastuslautakunnan on arvioitava my®s talouden tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdva on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan muodostaa
tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa iimoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintos&annén
maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosaannén ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Unto Kananen, varapuheenjohtajana Kauko Nybacka seké&
jasenina Marja Kantola, Hilkka Soranta, Eeva Tikanmaki 6.6.2022 saakka, liris Tilvis 7.6.2022 alkaen, Pekka
Hylkila (28.2.2022 saakka) Manne Niskanen (29.2.2022) alkaen.

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja Unto Kananen. Lautakunnan valmistelijana ja
teknisena sihteerina on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut
JHT, KHT Jarmo Raati (16.2.2022 saakka) ja 17.2.2022 alkaen JHT, KHT Tapio Raappana. Tilintarkastaja
on antanut raportteja suorittamistaan tarkastuksista tarkastuslautakunnalle ja seka kuntalain 125 §:n
mukaisen tilintarkastuskertomuksen.



Lis&ksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1.mom.15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Kilpailutuksen jalkeen tarkastuslautakunta on esittanyt kaupunginvaltuustolle, ettd hallinnon- ja talouden
tilintarkastusyhteisoksi valitaan vv. 2022-2025 tarkastukseen seka optiona tilikaudelle 2026, hinta- ja
laatusuhteeltaan parhaan tarjouksen tehnyt BDO Audiator Oy. Paavastuulliseksi tilintarkastajaksi on nimetty
JHT, KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr. Kaupunginvaltuusto on 12.9.2022 §:ss& 49 hyvéaksynyt
tarkastuslautakunnan esityksen.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2022 kohdistuvaa arviointia varten 13 kertaa. Tyonsa lautakunta on
toteuttanut etukateen laaditun tyéohjelman/suunnitelman mukaisesti korona pandemia rajoitukset
huomioiden.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden esittelyjen,
toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten pdytakirjojen avulla. Arviointi perustuu
tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja toimintakertomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jasenten rooli k&siteltavien asioiden ja niista
esitettavien arviointien osalta. T&lla on haluttu korostaa sita, ettd vain lautakunnan jasenet allekirjoittavat
kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on 1&hinna tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittavien tietojen
hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi laatia arvionsa.



2. TALOUS

Toimintakertomus

Kuntalain115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myés
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivét
kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio todennakoisesté tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa, toimintakertomuksessa on esitettéva selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seké voimassa olevan taloussuunnitelman riittédvyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtéva esitys tilikauden tuloksen késittelysta.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajarven kaupungin tilinpaatos vuodelta 2022 on alijagmainen 711.506,21 €. Talousarviossa ol
ennakoitu ylijadmaa 135.129 € ja talousarviomuutosten jélkeen alijgdmaa oli 424.911 €.

Muutetussa talousarviossa ennakoitua heikompaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat

o Sijoitusten huono kehitys, jolloin rahoitustuotot ja -kulut netto oli -1,3 milj. €

e Hintojen poikkeuksellinen nousu 0,4 milj. €

e Pakollisen varauksen tekeminen Jokipelastuksen mahdollisesta tulevasta
varallaolojen korvauksesta 0,154 milj. €.

liman poikkeuksellisia erié (sijoitusten arvonalentumisia 820.000 € ja pakollista varausta 154.000 €) olisi
tilikaudelta syntynyt ylijaamaa n. 0,95 milj. €.

Haapajarven kaupungin lainakanta 31.12.2022 oli 42,915 milj. €. Lainaméaé&ra kasvoi vuoden aikana n. 1,364
milj. €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 6 417 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2022 oli 68,292 milj. €. Koko konsernissa lainamaara kasvoi vuoden aikana n.
3,948 milj. €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 10 211 €.

Haapajarven kaupungin lainat ja sijoitukset
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Kaupungin ja konsernien lainamaarat ja sijoitukset/asukas
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Haapajarven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2020 oli 15 291 811 €, joka tuolloin oli asukasta kohti 2 176 €
ja 31.12.2021 arvo oli 16 680 472 €, joka on asukasta kohden
2 452 €. Sijoitusten arvo 31.12.2022 oli 15 065 268 €, joka on asukasta kohden 2 253 €.

Kun lainam&arasta asukasta kohti (6 417 €) vahennetaan sijoitukset (2 253 €) velkam&éaraksi asukasta
kohden jaa 4 164 €.

Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana kaupungin alenevaa omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste on
27,7 % vuonna 2022, edellisvuonna omavaraisuusaste oli 29,8 %. Alle 50 %:n omavaraisuusaste tarkoittaa
kuntataloudessa merkittavaa velkarasitetta.

Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2022 talousarvioon asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
Talouden tasapainottaminen/ arviointimenettely

Vuoden alussa oli kattamatonta alijgamaa 5 172 668,05 €. Vuonna 2021 Valtiovarainministerid asetti
Haapajarven kaupungin kriisikunnaksi ja arviointimenettelyn yhteydessé hyvaksyttiin toimenpideohjelma
vuosille 2022-2026, jonka mukaisesti talousvaikutukset ovat yhteensa 3.590.000 €.

Vaikka arviointiohjelman mukaiset toimenpiteet toteutettiin, kaupungin alijadma kuitenkin kasvoi n. 0,7 milj €.
Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota arviointiohjelman mukaisiin toimenpiteisiin tulevina
vuosina, jotta laadittu toimenpideohjelma toteutuu suunnitellusti ja kaupungin talous saadaan tasapainoon
kuntalain mukaisessa mé&aréajassa.

Kaupungin talouden kuudesta kriteerista tayttyi kolme kriisikunnan kriteeria:
- kahden edellisen tilinpaatoksen mukaan kaupungin konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 %
- kahden edellisen tilinpaatoksen mukaan tuloveroprosentti on vahintaan 2 prosenttiyksikkda
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti
- konsernitilinpaatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kumulatiivista alijgamaa taseessa 31.12.2022 oli 6 022 840,08 euroa.



Tuloslaskelma

Verotulojen kertyméa v. 2022 oli 27 354 020,05 €, mika budjetissa oli arvioitu 26 286 000 €:ksi eli toteutuma
oli 1 068 020,05 € suurempi.

Kayttotalous netto v. 2022 kasvoi edellisesta vuodesta 1,9 % eli 1 158 877 €. Tilinpaatods ylittda budjetin
635 257 €, kayttotalouden osalta. Vuoden 2021 tilinpaatos alitti budjetin 383 216 €.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden merkkina on pidetty sitd, ettd vuosikate on vahintaan poistojen
suuruinen. Vuosikate vuonna 2022 oli 1 513 040,62 € ja poistot ja arvonalentumiset yhteensa 2 310 012,87
€, joten vuosikate ei riita poistoihin.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 386 911,09 € ja myyntitappiota 736 593,75 €.

Arvon alentumiset olivat 820 265,13 € ja arvonalentumisten palautukset 101 110,91 €.

Rahoitusosa

Vuoden 2022 nettoinvestoinnit olivat 6 252 153 € ja lainakanta kasvoi 1 363 756 €
Vuoden 2021 nettoinvestoinnit olivat 2 376 696 € ja lainakanta pieneni 299 545 €.
Vuoden 2020 nettoinvestoinnit olivat 2 424 609 € ja lainakanta kasvoi 2 794 926 €.
Vuoden 2019 nettoinvestoinnit olivat 3 363 928 € ja lainakanta kasvoi 4 964 712 €.
Vuoden 2018 nettoinvestoinnit olivat 1 298 255 € ja lainakanta pieneni 270 588 €

Konsernitarkastelu

Haapajarvi-konserniin kuuluu yhteensa 8 yhteisda seka 5 kuntayhtymaa. Kaupunginjohtaja vastaa
operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan seka konsernin tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamaaran pienentaminen. Yhtididen hallitusten valinnassa
huomioidaan Kuntaliiton ohjeet. Yhtididen keskinaista yhteisty6ta hallinnossa ja muissa toiminnoissa
kehitetaan.

Konsernien yhteisissa tavoitteissa, velkamaaran pienentédmisessa ei onnistuttu. Koko konsernin velkaméaara
kasvoi n. 3,9 milj. €.

Kiinteist6 Oy Haapajarven Vuokratalojen kayttdasteen tavoite on yli 94 %, toteutui 97,5 %.
Haapajarven Yrityspalvelut Oy toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja.

Konserneille kaupunginvaltuuston tulisi asettaa selke&t toiminnalliset ja numeeriset tavoitteet.

Yhtididen hallitusten jésenten valinnassa huomioidaan kuntalain 47 §:n maarays, ettéd hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyttama riittéva talouden ja liikketoiminnan
tuntemus.

Lautakunta kiinnittda huomiota siihen, ettd konsernitarkastelussa tulisi olla selkedammin esilla keskeiset
numeeriset tavoitteet ja tieto siita, onko niihin p&asty. Samoin naiden tavoitteiden muutaman vuoden pituinen
seurantajakso esim. pylvasdiagrammein esitettyna antaisi hyvan kuvan kehityssuunnasta.



Haapajarven kaupungin asukasmaarian kehitys 2010-2022
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m Asukasmaara

Tarkastuslautakunta on syvasti huolestunut Haapajarven kaupungin asukasmaaran vahenemiseen.
Pito/vetovoiman lisdaminen on yksi kaupungin tarkeimmista tehtavista.

Tarkastuslautakunta on huolestunut vuokra-asuntojen huonosta saatavuudesta.

Hallintopalvelut
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m Sakkomaksu

Tyémarkkinatuen korvaukset eli ns. sakkomaksut valtiolle laskivat hieman edellistd vuodesta.
Sakkomaksujen toteutuma vuonna 2022 oli 307.398 €.

Tarkastuslautakunta on huolestunut mahdollisesta sakkomaksujen noususta tulevina vuosina.
Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia ryhtymaan toimenpiteisiin mahdollisenpitkaaikaistyottémyyden
kasvun hillitsemiseen.

Tiedotus kaupungin ajankohtaisista asioista on lisédantynyt eri some alustoilla, mik& on erittdin hyva asia.
Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen lisddméaan somekanavien kayttda tiedotuksessa. Lautakunta on
huolissaan asukkaisen tiedonsaannista erityisesti sivukylien asukkaiden osalta Selénne -lehden lopetettua
jakelujaan.

Henkilostoétilinpaatos

Vakinaisen henkilékunnan sairaslomien maara vaheni 53,2 %.



Seldnnepalvelut

Tavoitteeksi vuodelle 2022 kaupungin maksuosuudeksi Ppky Selédnteelle asetettiin
31723580 €.

Koko vuoden toteutuminen Selanteen maksuosuudessa oli lopulta 31 839 053,37 €. Talousarvioon
verrattuna Selanteen toteutuminen ylittyi 115.473,37 €. Ppky Selénteen menot kasvoivat 2021 vuodesta
0,516 milj.€.

Voitaneen todeta, ettd Ppky Seldnteen osalta tavoitteet ovat kutakuinkin toteutuneet.

Tarkasteluvuosi oli Sel&nnepalveluitten sotepalveluiden osalta viimeinen vuosi, vuoden.2023 alussa toiminta
siirtynyt hyvinvointialueelle.




Tekniset palvelut

Talousarvio verrattuna teknisten puolen nettomenot ylittivat talousarvion n. 848 000 €. Tulot olivat melkeinpa
talousarvion mukaiset.

Lautakunnan huomioita:

- Tunnuslukujen laskennassa kaytetty vuoden 2018 asukaslukua 7 291. Vuoden 2021 lopussa
asukasmaara oli 6 803 eli 6,7 % pienempi. Tarkastuslautakunta esittas, etta tunnuslukuja
laskettaessa asukasmaarana kaytettaisiin aina tuoreinta saatavilla olevaa tietoa.

- 3 vakinaista virkaa/tointa oli tayttamatta; kiinteistopaallikko, kiinteistonhoitaja,
tydkoneenkuljettaja

- Valintaprosessissa pitéisi muistaa valita varahenkild, ettei valintaprosessi pitkittyisi turhaan.
- Hiljaisen tiedon siitdminen henkiléston vaihdoksien yhteydessa

- Jukolan paivakodin rakentamiseen oli varattu 800 000 €:n maararaha. Lisdmaararaha
700 000 € rakentamiseen olisi pitanyt hakea heti, kun tiedettiin maararahan riittamattomyys.

- Samoin Koivuhaan kentan sosiaaliset tilat, talousarviomaararahat olivat 50 000 € ja
lisdmaararaha 60 000 € ja tahankin olisi pitédnyt hakea lisdmaéraraha heti, kun maararahan
riittamattomyys tiedettiin.

- Henkiléstén vaihtuvuus on aiheuttanut laskutuksen viivastymisia.

- Kukkaniemen ja Karjalahden kiinteistét myytiin v. 2022.




Investoinnit

Vuoden 2022 investoinnit olivat noin 6,26 milj.€ (n. 2,5 kertaa suuremmat kuin edellisvuonna).

Suurimmat investointikohteet olivat terveyskeskus 3,55 milj € ja Jukolan paivakoti 1,77 milj.€.
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Terapiayksikk® rakennettiin leasingrahoituksella.



Sivistyspalvelut

Talousarvioon verrattuna sivistyspalveluiden nettomenot ylittivat talousarvion n. 226 000 €.
Lautakunnan huomioita:

- Sivistyspalvelut on toiminut arviointiohjelman mukaisesti omalta osaltaan.

- Vendjan hyokkayssota Ukrainaan aiheutti yllatyksellisen lisamenon, jota ei budjettia tehtaessa
edes tietty.

- Tarkastuslautakunta pitaa erittdin myénteisena sita, etta sivistystoimi on hakenut ja saanut
useita eri hankerahoituksia.

- Valitettava sekaannus tietojarjestelmissa aiheutti noin 400 000 euron ylimaaraisen
valtionosuuden maksamisen kaupungille. Virhe valtionosuudessa on tilinpaatdksessa oikaistu.

- Subjektiivinen paivahoito-oikeus on lisannyt paivahoidon tarvetta.

- Jokilatvan Opiston kurssit ovat olleet viela osin vajaataytolla koronaa edeltaviin vuosiin
verrattuna.
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