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Haapajarven kaupungin tyollisyyspalvelut. Selvitysraportti.

Selvitysraportin taustalla on Haapajarven kaupunginhallituksen paatoksella 9.5.2023 § 116
tyollisyys- ja hyvinvointikoordinaattorin toimesta kaynnistetty selvitysty6 kaupungin tyétoiminta-
tai tyovalmennusyksikon mahdolliseksi perustamiseksi.

1 Tyollisyystilanne seutukunnassa ja Haapajarvella

Kuntien lakisaateisiin velvollisuuksiin kuuluu velvoitetyollistaminen (Laki julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta (916/2012)) ja tyomarkkinatuen rahoitus (Valtioneuvoston asetus
tyottomyysturvalain taytantéonpanosta (1290/2002)). Nuorten tyollistymisen edistamiseksi ja
syrjaytymisen ehkdisemiseksi kunnille vapaaehtoiset, mutta lakisdateiset nuorisotyon tehtavia
ovat etsivdn nuorisotydn sekd nuorten tyopajatoiminnan jarjestdminen (Nuorisolaki
(1285/2016)).

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen tyollisyyskatsauksen 06/2023 mukaan tyottomyysaste
Haapajarvellda on 9,5 % (v. 2022; 7,4 %) eli hieman korkeampi kuin Nivala-Haapajarven
seutukunnan 8,9 %. Tyottomia tyonhakijoita on yhteensa 271 henkilda (v. 2022; 215). Avoimia
tyopaikkoja on 47 (v. 2022; 75). Naisia tyottomissa tydnhakijoissa on 123 henkilda (v. 2022; 106)
ja miehia 148 henkilda (v. 2022; 109). Alle 25-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita on 41 henkil6a (v.
2022; 27) ja yli 50-vuotiaita 111 (v. 2022; 90). Pitkdaikaistyottomia (yhtdjaksoisesti tyottomana
yli 12 kk eli alle 300 pv) tyonhakijoita on 63 (v. 2022; 73). Pitkdaikaissairaita ja vammaisia
tyonhakijoita on 56 (v. 2022; 49).

2 Tyollistamistoimet Haapajarvella

Haapajarven kaupungin jarjestamat tyollistamistoimet keskittyvat talla hetkelld palkkatuki- ja
velvoitetyollistamiseen seka tyokokeilu- ja harjoittelupaikkojen jarjestamiseen kaupungin
omassa organisaatiossa. Vuoden 2023 aikana palkkatuki- ja velvoitetyodllistettyja on tyoskennellyt
11 henkil6a eri tehtavissa sivistyspalveluissa (2), nuorisopalveluissa (1), liikkuntapalveluissa (1),
teknisissd palveluissa (3), hallintopalveluissa (1) ja matkahuollossa (3). Tyokokeilussa tai
ty6harjoittelussa on ollut 4 henkiléa. Tuettujen tydpaikkojen ja tyokokeilupaikkojen 16ytyminen
on ollut haastavaa, silla kdaytannon tyétehtavien opastamiseen ja ohjauksen tarvittavaa resurssia
on hankala |6ytaa kiireisessa arjessa. Nuorten tyollistamisen tukemiseksi ja syrjaytymisen
ehkadisemiseksi kaupunki ostaa nuorten tyOpajapalvelut ja etsivin nuoristyon palvelut
Jokilaaksojen Nuorten Tuki Ry:lta.

Kaupunginhallitus paatti 18.10.22 (§ 209), ettd kaupungin tuolloin jarjestama kuntouttavan
ty6toiminnan toiminta, henkil6sto ja irtaimisto siirtyy vuoden 2023 alussa hyvinvointialueelle.
Vuoteen 2023 saakka kuntouttavaa tyotoimintaa on jarjestetty kaupungin toimesta yli
kymmenen vuoden ajan. Kuntouttavassa tyotoiminnassa on vuonna 2022 ollut keskimaarin 61
henkiloa/kk ja vuonna 2021 keskimaarin 71 henkil6a/kk. Talla hetkelld kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuu alle 20 henkil6d. Kuntouttavassa ty6toiminnassa olevien maara on
laskenut ja sen vaikutus nakyy tyomarkkinatuen kuntaosuuden nousuna. Hyvinvointialueen tulisi
pystya tarjoamaan kuntouttavaa tyotoimintaa tehokkaammin niille henkildille, jotka eivat tyo- ja
toimintakykynsa asettamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tyévoimapalveluihin tai
tyohon. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvien lisdksi Rantakadulla tyoskenteli myds muita
tyottomia erilaisissa tyollistymista tukevissa aktivointitoimenpiteissa, kuten palkkatukitdissa ja
tyokokeilussa. Naita toimenpiteita ei hyvinvointialue jarjesta.
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Vuoden 2023 talousarvioon on varattu palkkatuki- ja velvoitetydllistamisen palkkakuluihin
166 950 €, josta toteutunut 131 804 € (7/23). Matkahuollon toiminnalle ei ole erikseen varattu
talousarviota, silla palkkakulut ovat mukana tyodllistamisen kokonaistalousarviossa.
Tukikuukausia on kertynyt yhteensa 64, josta kertynyt sadsté tydmarkkinatuen kuntaosuudessa
on ollut noin 30 080 € (470 €/kk/hl6). Nettomenoa tyodllistamistoimista on kertynyt heindkuun
loppuun mennessa 101 724 €. Tata hieman vaaristaa se, etta palkkatukien tilitys kulkee jaljessa
ja se, ettd 1.7.2023 jdlkeen palkkatuella tyollistetyn henkilén lomarahat ja henkilosivukulut eivat
ole tukikelpoisia kuluja. Ty6harjoittelussa tai tyokokeilussa olleet ovat opiskelijoita eivatka nain
ollen tyémarkkinatuen piirissa.

2.1 Tyollistamistoimien vaikutukset tyomarkkinatuen kuntaosuuteen

Kunnalla on osittainen vastuu tydmarkkinatuen kustannuksista. Valtio vastaa tyémarkkinatuen
kustannuksista tyottéman ensimmaisen 300 paivan ajan. Taman jalkeen kunta ja valtio jakavat
kustannukset puoliksi sen maksuerdan loppuun, jonka aikana henkildlle on maksettu
tyomarkkinatukea 1 000 paivaa. Taman jalkeen kunnan rahoitusosuus kasvaa 70 prosenttiin.

Kunta siis maksaa tyomarkkinatuesta sitd suuremman osan, mitd kauemmin henkilé on ollut
tyottdmana. Kun tyoton henkilé on tyollistymista edistavissa palveluissa, kunnalle ei kerry
maksettavaa talta ajalta. Konkreettinen muutos tyottoman tilanteessa nakyy suoraan kunnan
menoissa; kun tyoton tyollistyy tai siirtyy aktivointipalvelujen piiriin, kunnan maksuvastuu
tyomarkkinatuesta lakkaa.

Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta aktivointimaarat kuntouttavassa tyotoiminnassa ovat
vahentyneet. Myo6s kaupungin palkkatukityéllistaminen ja tydkokeilujen maara on vahentynyt
Rantakadun tydpajan toiminnan lakkaamisen my6ta. Nama muutokset vaikuttavat siihen, etta
tyomarkkinatuen kuntaosuus on kasvanut. Vuoden 2023 tydmarkkinatuen kuntaosuus
Haapajarvelld kesdkuun loppuun mennessa on ollut 177 479 €. Viime vuoden vastaavan
ajanjakson kustannus oli 171 031 €. Talla korotuksella tdman vuoden kustannukset tulevat
olemaan yli 350 000 € ja jos kehitys tyottomyyden kehitys jatkuu tata tahtia, ensi vuonna summan
ennakoidaan nousevan lahes 400 000 €:n.

Erityisen huolestuttava ilmiéo on yli 1 000 paivad tyottomana olleiden henkildiden maaran
merkittava kasvu. Viime vuonna vastaavana ajanjaksona ko. maara oli 176 henkil6a ja tana
vuonna maara on kesakuun loppuun mennessa noussut 192 henkilddn. Naisia tdssa ryhmassa on
86 henkil6a ja miehid 106 henkil6a. Yli 1 000 paivaa tyottomana olleiden joukossa on suurimpana
ryhmana 40-49-vuotiaat miehet. Sama ikdaryhma on suurin myds naisissa. Tama vaikeimmin
tyollistyvien joukko on kaytannossa ollut jo vuosia tyomarkkinoiden ulkopuolella ja heidan
joukossaan on henkil6itd, joiden tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille on erittdin
haasteellista.
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Taulukko 4. Kaupungin osuus tyomarkkinatuesta suhteessa tyéttomyyden kestoon (Kelan
tyomarkkinatuen laskujen liitteet 1-6/2023).

Tyottomien tyonhakijoiden osallistuminen tydllistamistoimenpiteisiin vaikuttaa suoraan
tyomarkkinatuen kuntaosuuteen. Jos Haapajarven kaikista tyottomista tyonhakijoista, joiden
tyomarkkinatukiosuudesta kunta maksaa joko 50 % tai 70 %, olisi viisi henkil6a osallistunut
tyollistamistoimenpiteisiin ajalla 01-06/2023, kaupungin saast6 tyomarkkinatukilaskusta olisi
ollut noin 14 000 € (yht. 30 kk). Jos osallistujia olisi ollut kymmenen tydomarkkinatuen saajaa,
saastoksi olisi muodostunut noin 28 200 € (yht. 60 kk). Kahdenkymmenen tyomarkkinatuen
saajan osallistuminen olisi sdastanyt tyomarkkinatukilaskua noin 56 400 € (yht. 120 kk). Sen
lisdksi, etta tyollistymistoimenpiteilld on valiton vaikutus tyomarkkinatuen kuntaosuuteen,
palkkatukityollistaminen vaikuttaa tilanteeseen myds jakson paatyttya. 6 kk:n palkkatukijakson
myota tayttynyt tydssdoloehto “nollaa” tyomarkkinatukipaivat ja ndin ollen kunnan
rahoitusvastuu ko. henkilon osalta paattyy.

0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000

Taulukko 3. Esimerkkilaskelma. Kaupungin saasto tyémarkkinatuen kuntaosuudesta
tyollistymistoimenpiteisiin osallistuvien osalta (Kelan tydmarkkinatuen laskut 1-6/2023).
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Tyollistamistoimenpiteilld voidaan vaikuttaa paitsi tyomarkkinatuen kustannuksiin, niin myds
toimeentulotukikustannuksiin. Pitkdaikaisesti toimeentulotuella olleiden maara on yksi HYTE-
kertoimen indikaattori ja vaikuttaa suoraan kunnan saamaan valtionosuusrahoitukseen.
Toimeentulotuen pitkaaikaisasiakkaiden osuus vaestostd mittaa paremmin todellista koyhyytta
kuin kaikkien toimeentulotukiasiakkaiden osuus vaestostd. Parhaita keinoja kdyhyyden
ehkadisemiseen ovat koulutus, tyollisyyden edistaminen seka kuntalaisten
osallistumismahdollisuuksien turvaaminen. Lisdakuluja aiheutuu myds pitkittyneen tyottomyyden
seurauksena tapahtuneesta tyokyvyn heikentymisesta. Pitkittynyt tyottomyys heikentaa
terveytta ja toisinpdin, huono terveys heikentdaa tyollistymisen mahdollisuuksia.
Tyollistymisjakson aikana kaynnistetyn monialaisen tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin avulla
saadaan aikaiseksi saastoja, kun tyottomyyden pitkittyminen keskeytyy ja tarvittavat palvelut
saadaan kohdennettua oikein. Moni yli 1 000 padivaa tydomarkkinatuen passiivituella olleista on
tilanteessa, jossa heidan tilannettaan tukisi joku muu tarkoituksenmukaisempi palvelu,
esimerkiksi elakeselvittely. Asiakkaan tarpeen tulee maaritella palvelut sen sijaan, etta palvelut
maaraytyvat esim. TE-hallinnon tai hyvinvointialueen asiakaskriteeriston mukaisesti.

Nykyisin moni ensisijaisesti terveyspalveluita tarvitsevista tydnhakijoista on ty6ttomana
tyonhakijana vailla mahdollisuuksia saada hyvinvointialueen vastuulle siirtyneita palveluita.
Esimerkiksi tyottomien terveystarkastuksiin padaseminen on alkuvuoden aikana ollut vaikeaa.
Hyvinvointialueilla ei ole samaa rahallista kannustetta edistaa taman asiakasryhman tilanteiden
ratkaisua. Tama heijastuu paitsi tyottomien terveyspalveluiden saatavuuteen, myos asiakkaiden
aktivointiin ja kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamiseen. Asiakkaiden ohjautumisesta
kuntouttavaan tyotoimintaan vastaavat hyvinvointialue ja TE-toimisto. Kevdaan 2023 aikana esille
tulleiden kokemusten perusteella vaikuttaa siltd, ettd hyvinvointialueen toiminnan aikana
tyottomien asiakkaiden ohjautuminen kuntouttavaan tyotoimintaan on pienentynyt
merkittavasti.

Muiden ty6ttémien tydnhakijoiden ohjautumisesta aktivointitoimenpiteisiin vastaa talla hetkella
TE-toimiston asiantuntijat. TE-toimistojen resurssipulan vuoksi pitkdaikaistyottomien aktivointiin
pystytdan kayttdamaan vain rajallinen maara asiakaspalveluaikaa. Resurssipulasta ja TE-hallinnon
ja hyvinvointialueen tyollisyysyhdyspinnan muutoksista johtuen asiakaslahtdinen tyo- ja
toimintakyvyn selvittdminen ei ole toteutunut aikaisemman toimintamallin mukaisesti. Tama
vaikuttaa suoraan asiakkaiden tyottomyyden pitkittymiseen.

3 TE2024-uudistus

Tulossa oleva TE2024-uudistus lisaa kuntien tyollistamisen tehtdvia huomattavasti. Samalla
kuntien osarahoitusta tyottomien tyottomyysetuudesta lisatdan. Uudistuksen yhtena
tavoitteena on kannustaa kuntia huolehtimaan alueen tyollisyydestda sekd jarjestamaan
tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaita palveluita, jotka johtavat tyollistymiseen.
Uudistuksen myota kunnan vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta aikaistuu ja porrastuu: vastuu
alkaa, kun tyoton tyonhakija on saanut tyottomyysetuutta 101 paivaa. Talldin kunnan osuus on
10 % ja korkeimmillaan se on 50 %, kun ty6ttémyys on kestanyt pidempadan kuin 699 paivaa.
Tyottomyysjaksoja lyhentava kunta hyotyy taloudellisesti, kun kuntalainen tyollistyy.

Uudistuksen ytimessa on ns. kannustava rahoitusmalli. Kuntien kasvaneet tyottomyysetuuskulut
kompensoidaan kunnille osana valtionosuusjarjestelmaa. Kompensaation suuruus lasketaan
vuoden 2023 tyottomyystiedoilla. Tata kiintedad kompensaatioita korotetaan kuitenkin vuosittain
kansaneldkeindeksille. Tama luo taloudellisen kannustimen, kun kompensaatio ei muutu
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tyottomyystilanteen mukaan eli jos tyottomyystilanne parane pysyy kompensaatio samana.
Sama toimii toisinpdin.

TE2024-uudistuksen myo6ta Haapajarvelld on tavoitteena sdilyttda toimivat ja tarkoituksen
mukaiset palvelut ldhipalveluna niin henkil6asiakkaille kuin tyonantajillekin sekd varmistaa
osaavat tyontekijat ja riittdvat resurssit. Oleellista on myos kehittdd paikallista
verkostoyhteistyota tyonantajien ja oppilaitosten kanssa sekd etsia keinoja tydnantajien
tyoévoimapulaan. Kaupungin rooli toimijana on vastata tyottomille asiakkaille suunnatuista
tyollistymispalveluista, kehitettdva toimia pitkdaikaistyottomyyden katkaisemiseksi ja
suunnattava resursseja asiakkaiden tukemiseksi. Tyollistymispalveluihin aktivoinnilla ja
osallistumisella on myoénteisia vaikutuksia seka yksilon etta kunnan talouteen.

4 Haapajarven tyollisyydenhoito - askeleita kohti elinvoimaa vahvistavia
tyollisyyspalveluja

Tyollisyydenhoito on osa alueen elinvoimaa. Eri toimijoiden vadlinen aito yhteistyd ja yhteiset
tavoitteet ihmisten tyollistymiselle ja hyvinvoinnin lisdaamiselle ovat avaimia tyollisyyden
ekosysteemin menestykselle. Aktiivisilla toimilla voimme vaikuttaa kuntalaisten hyvinvointiin ja
tyollisyystilanteeseen. Asiakaslahtdisyys, asiakkaiden monialainen palveluohjaus ja tyollistymisen
erilaiset tukitoimet tulevat olemaan osa ty6elamaa jatkossakin.

Tyollisyyspalvelut tulisi integroida osaksi kaupungin elinkeino- ja yrityspalveluja seka koulutus- ja
hyvinvointipalveluja. Jotta voimme kehittdd inhimillisesti ja taloudellisesti kestdvan
tyollisyydenhoidon mallin Haapajarvelle, on poliittisen tahtotilan tuettava elinvoimaa vahvistavia
tyollisyydenhoidon toimia panostamalla siihen myds taloudellisesti. Tyollisyydenhoidon
nakokulmat tulisi saattaa osaksi kaupungin strategioita ja resursseja tulisi ohjata strategioiden
suuntaisesti.

Kaupungin tyollisyydenhoidon tavoitteena tulee olla asiakkaiden paasy avoimille tydmarkkinoille
ja sita kautta tyollisyysasteen nostaminen ja tyottomyyden aiheuttamien valittomien ja valillisten
kustannusten vahentaminen. Tavoitteena on kehittda Haapajarvelle soveltuvia monialaisia
yhteistyokaytantoja asiakkaiden palveluohjauksen tukemiseksi. Tyollisyyspalveluja tulee kehittaa
kokonaisvaltaisesti kuntastrategian seka valtakunnallisten tyollisyydenhoidon linjausten
mukaisesti. Yhteistyo6tda on tehtava kaikkien kunnan hallintoalojen kanssa seka
poikkihallinnollisesti ja verkostoituen.

4.1 Haapajarven tyollisyyspalvelut 2024

Haapajarven kaupungin tyollisyyspalvelut tarjoaa tyollistymista edistavia palveluja heikossa
tyomarkkinatilanteessa  oleville  asiakkaille.  Toiminnan tavoitteena on vahvistaa
pitkdaikaistyottomien ja muiden heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkiléiden
tyollistymisedellytyksid, tukea tyollistymistd tai ohjata asiakas hdnen elamantilanteeseensa
paremmin sopivan palvelun piiriin. Tyoton tyonhakija ohjautuu kaupungin tyollisyyspalvelujen
piiriin TE-toimiston, hyvinvointialueen palvelujen tai omaehtoisen hakeutumisen kautta.

Tyollistymistad edistavien palvelujen menetelmina ovat kdytannon tekeminen eli tyévalmennus
sekd  yksilovalmennus, joka tukee asiakasta etenemadn tyollistymisen  polulla.
Yksilovalmennuksen tavoitteena on asiakasosallistamisen keinoin suunnitella aktiivisesti
jatkopolkuja avoimille tyomarkkinoille, koulutukseen tai muuhun palveluun. Asiakasldhtoinen
palvelutarpeen arviointi on valttamatonta, jotta asiakkaat saavat tarvitsemiaan palveluja oikea-
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aikaisesti ja he voivat edeta tyollistyjan polulla. Neuvonnalla ja ohjauksella on merkittava rooli
asiakkaiden ohjaamisessa oikeisiin palveluihin ja hakemaan oikeita etuuksia. Uutena
toimintamuotona kokeillaan kdytanndon ohjaustyossa tapahtuvaa yhteistyotda Jokilaaksojen
Nuorten Tuki ry:n kanssa, jolta voidaan tarvittaessa ostaa ohjausresurssia.

Haapajdrven tyollistamistoimenpiteet sisaltavat:

1) palkkatuki- ja velvoitetyota kaupungin eri paavastuualueilla yhteensa 60 kk noin 10-15 hlolle
ja tyokokeilupaikkoja yhteensa 60 kk noin 5—10 henkildlle.

2) palkkatukityota matkahuollossa Rantakadulla yhteensa 36 kk noin 3—4 henkil6lle ja tyokokeilua
yhteensa 12 kk noin 1-4 henkilolle

3) palkkatukityota Warikolla yhteensa 40 kk noin 4-8 henkil6lle ja tyokokeilua yhteensa 60 kk
noin 5-10 henkil6lle

Aktivointitoimenpiteita jarjestetdaan tyottomille tydnhakijoille yhteensa 268 kk.

4.1.1 Palkkatuki- ja velvoitetyo seka tyokokeilu kaupungin eri palveluyksikoissa

Palkkatuki- ja velvoitetyollistamistyota jarjestetaan kaupungin eri paavastuualueilla. Ty6tehtavat
kasittavat avustavia tyotehtavia, kuten esim. koulunkayntiavustajan, nuorisotilan valvojan ja
puistotyontekijan tehtdvia. Tyotehtdvien ohjaus tapahtuu paasaantoisesti kunkin tehtdvan
padvastuualueen toimintamallien mukaisesti ja tyollisyyspalvelujen ohjaaja on tarvittaessa
mukana ohjaustyossa erityisesti alkuvaiheessa ja tyollistymisen jatkopolun suunnittelussa.

4.1.2 Matkahuollon asiointipiste Rantakadulla

Matkahuollon asiointipiste Rantakadulla hoitaa Matkahuolto Oy:n kanssa tehdyn sopimuksen
mukaisia tehtdvida. Sopimus asiointipisteesta Matkahuollon kanssa tehddan aina vuodeksi
kerrallaan. Matkahuollossa on palkkatukityopaikka 3 henkilolle ja yhdelle tyokokeilijalle.
Matkahuolto toimii hallintopalvelujen alaisuudessa. Matkahuollon tila Rantakadulla on vuokrattu
Haapajarven Lampo Oy:lta.

Matkahuollon palvelujen tarjoaminen jatkossakin paikkakunnan yrityksille ja asukkaille nahdaan
erittdin tarkedna.

4.1.3 Warikko

Warikon toimintaperiaatteena on ns. ”"liikkuva tyotiimi”, joka tekee mm. ulkoalueiden
kunnossapitot6itd ja muita teknisten palvelujen avustavia toita. Avustavia tyétehtavia voidaan
tehdd myos muille kaupungin eri paavastuualueille seka yrityksille ja yhdistyksille asiakkaiden
tyollistymistarpeiden ja esille tulleiden tyétilausten mukaisesti.

Warikon tukikohta on kaupungin varikolla osoitteessa Rajakatu 24, josta loytyy vapaita
toimistotiloja ja tarvittavat sosiaalitilat. Varikon toimitiloista |0ytyy tarvittaessa myos hallitilaa.

Entisen Rantakadun tyOpajan kaytossd olleet tilat on Haapajarven Lampd Oy vuokrannut
hyvinvointialueelle toistaiseksi voimassa olevalla vuokrasopimuksella. Tamanhetkisten tietojen
mukaan hyvinvointialue on etsimassa vaihtoehtoisia tiloja kuntouttavalle tyétoiminnalle. Mikali
Rantakadun tilat vapautuvat, tarvittavia tiloja on mahdollista vuokrata tyollistamistoiminnalle.

Warikon paivittdisestd ohjaustyosta vastaa yksi ohjaaja. Ohjaajan tyotehtaviin  kuuluu
pdivittdinen tyo- ettd yksilovalmennus, yhteistyd moniammatillisissa tyoryhmissa seka
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yritysyhteistyd. Ohjaajalla tulisi olla selked kuva asiakasryhmasta ja heiddn tarpeistansa,
tyollistymista edistavasta palveluekosysteemista seka soveltuva koulutus. Eduksi katsotaan myds
monipuolinen osaaminen, hyva paikallistuntemus ja laajat yhteistyoverkostot. Ohjaaja
rekrytoidaan avoimella haulla.

Tyo6jakson aikana suoritetaan tyo- ja toimintakyvyn arviointi (esim. Tydssa selviytymisen arviointi
-lomake). Arvioinnin avulla voidaan tarvittaessa kaynnistdd monialainen yhteistyo tarkempaa
tyokyvyn selvittelya tai eldkeselvittelya varten. Naissa selvityksissa tehddaan yhteystyota TE-
hallinnon seka hyvinvointialueen ammattilaisten kanssa.

Toiminnan kaynnistyttya selvitelldan mahdollisuutta myds seuraaville toiminnoille:

- Klapien tekeminen ja myyminen vyksityisasiakkaille. Kuntalaiset ovat toivoneet tata
palvelua.

- Kylatalkkaritoiminta, jossa talkkaripari tekee pienia tilaustoita yksityisasiakkaille ja
yvhdistyksille esim. piha- ja puutodissa. Yksityisille asiakkaille tehtavat tyot hinnoitellaan
(esim. 35 €/tunti + matka- ja materiaalikulut), mutta osa toista voisi olla ns. yhteiseksi
hyvaksi (Haapaveden malli).

- Kierratyskeskustoiminta, joka voitaisiin kaynnistdaa pienimuotoisesti kunnostamalla
kaupungin varastoissa olevia ylijaamahuonekaluja.

- selvitettavana myods mahdollinen polkupyorien huolto-/korjaustoiminta, jos paikallinen
yritystoiminta on loppumassa.

4.2 Tyollistamistoimenpiteiden kustannukset

Haapajarven  tyollistamistoimenpiteiden  kustannuksissa  suurin  kuluerda  muodostuu
henkilostokuluista (Matkahuolto, Warikko, palkkatuki- ja velvoitetyollistetyt) sekda matkahuollon
ja Warikon toimintakuluista. Tyokokeilu- ja tyoharjoittelupaikkojen jarjestamisesta ei aiheudu
kuluja.

Kesatyontekijoitda tyollistetddan aikaisemman mallin  mukaisesti eri paavastuualueille
tyollistamiskoordinaattorin koordinoimana. Tyéllistamiskoordinaattori vastaa myds kaupungin
tyollistamistoimenpiteiden koordinoinnista ja kehittdmisestd sekda TE2024-uudistuksen
valmistelusta.

Tyéllistamistoiminnan kustannukset muodostuvat seuraavasti:
- tuotot (myyntituotot, palkkatuen nettolaskutus, tyollistamistuki) 167 150 €
- kulut (henkildstokulut, palvelujen ostot, aineet ja tarvikkeet, vuokrat) -300 780 €

- nettomeno 133 630 €

4.3 Tyollistamistoimenpiteiden vaikutus tyomarkkinatuen kuntaosuuteen

Kunnan vastuu tyomarkkinatuen rahoituksesta poistuu tyokokeilujakson (6-12 kk/hlo) ajalta.
Tyokokeilun paatyttya tyoton tyonhakija palaa takaisin kunnan rahoitusvastuun piiriin. Jotta
tyoton tyonhakija poistuisi kokonaan kunnan rahoitusvastuun piiristd, hdanen tydssdaoloehtonsa
tulisi tayttyd. Tyossdoloehdon tayttymiseen riittdd, ettd henkild on 6 kuukautta (26 viikkoa)
palkkatydssd, jossa tyoaika on vahintddan 18 tuntia viikossa. Tama toteutuu 6 kk:n
palkkatukijaksolla.
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Vuodelle 2024 suunnitellut tyollistamistoimenpiteet tarjoavat aktivointitoimenpiteita yhteensa
268 kk/2024. Tyottomien tyonhakijoitten osallistuminen edelld mainittuihin  kaupungin
jarjestamiin tyollistamistoimenpiteisiin vaikuttaa tyomarkkinatuen kuntaosuuteen alentamalla
sitd yhteensd 125 960 €/2024 (268 kk x 470 €). Na&in ollen tyéllistamistoimenpiteiden
kokonaisuuden nettomenoksi jaa 7 670 €.

Tyomarkkinatuen kuntaosuutta pienentdaa myos palkkatukitydssa olleiden poistuminen kunnan
rahoitusvastuun piirista, vaikka he jakson jalkeen jaisivat tyottomiksi tyénhakijoiksi. Vuodelle
2024 palkkatukityota on suunniteltu jarjestettavan 136 kk (5—12 kk/hlo) eli noin 17-27 henkilélle.
Haapajarven kaupungin keskimaardinen laskennallinen osuus tyémarkkinatuesta on noin 470
€/kk/hl6. 6 kk:n palkkatukijakson myota tayttynyt tyossdoloehto “nollaa” tydmarkkinatukipaivat
ja ndin ollen kunnan rahoitusvastuu paattyy siksi aikaa, kunnes 300 paivaa (noin 14 kk)
tyottomyytta tulee uudelleen tdyteen. Tasta syntynyttd sadstdja on vaikea arvioida, silla ne
riippuvat palkkatukityollistettyjen henkildiden maarasta, tydjaksojen pituuksista ja ajankohdista
seka tyollistetyn henkilon tyottdmyyspaivien kertymasta.

5 Tyollisyyspalvelujen toiminta yhteistyoverkostoissa

Tyollisyyspalvelujen  kehittamisessa on aktiivisesti etsittdvd Haapajarvelle soveltuvia
yhteistyomalleja  palveluihin  oikea-aikaisen  ohjautumisen tukemiseksi. Yhtendiseen
asiakasohjausmalliin tulee osallistaa kaikki Haapajdarvelld toimivat tyottomia tydnhakijoita
tukevat palvelut. Tavoitteena on luoda aidosti monialaiset ohjauspalvelut, joissa kaupungin
tyollistymispalveluilla on vahva rooli TE-hallinnon ja hyvinvointialueen rinnalla ja kumppanina.

Kaupungin tyollisyyspalvelut toimii aktiivisessa monialaisessa yhteistyossa hyvinvointialueen, TE-
hallinnon, Kelan, Jokilaaksojen Nuorten Tuki ry:n ja muiden tarvittavien tahojen kanssa
tavoitteenaan luoda pysyvd toimintamalli tyollistymisen tukemiseksi Haapajarvella.
Asiakasprosessien nakodkulmasta on erityisen tarkeda, ettda yhdyspinnat eri toimijoiden valilla
ovat mahdollisimman toimivat. Hyvana mallina tdhan yhteistydhon on Sievin monialainen
asiakasyhteistyoryhma, jossa kasitelldaan tyoikdisten henkildiden koulutus-, tyo- ja
kuntoutusasioita asiakkaan suostumuksella silloin, kun ndahdaan tarpeen arvioida asiakkaan
tilannetta ja tehdad suunnitelmaa monialaisena verkostoyhteistyond asioiden eteenpadin
viemiseksi.

5.1 Yritysyhteistyo

Tyollisyyspalvelujen toiminnan tavoitteena on lisata yhteisty6ta tydonantajien ja yritysten kanssa
kehittamalla palveluita, jotka edistavat tyon ja tekijan kohtaamista. Yhteistyon kautta
kartoitetaan tyonantajien ja yrittdjien tarpeita ja toiveita. Yritysyhteistyon kautta lisataan
tyonantajien tietoisuutta tyollistamisen tukimahdollisuuksista, kuten palkkatuesta ja
osatyokykyisen tyontekijan palkkaamiseen liittyvista tuista. Palkkatuen kuntalisa tulisi ottaa
kayttoon merkittdvana keinona edistada tyottoman henkilon tyollistymista.

5.2 Tukiyhdistys

Haapajarvella tyollisyyspalvelujen tueksi on suunniteltu uutta yhdistystd, jonka tarkoituksena
olisi ennaltaehkaista syrjaytymista seka parantaa heikoimmassa sosiaalisessa asemassa olevien
olosuhteita ja oman eldaman hallintaa. Yhdistyksen perustamisesta on myonteiseen savyyn
keskusteltu seuraavien tahojen kanssa: Haapajarven Vuokratalot Oy, Haapajarven Vesi Oy,
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Haapajarven Lampo Oy, Haapajarven Yrityspalvelut Oy, Haapajarven seurakunta, Jokilaaksojen
Nuorten Tuki ry ja Haapajarven Yrittajat ry. Lisdarvoa kaupungin tyoéllistamistoimille toisivat mm.
yhdistystoimijan mahdollisuus saada 100 % palkkatukea ja oikeus hakea erilaisia
hankerahoituksia.
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Termit:
Tyollisyyspalvelut

Kunnan ja kaupunkien tydllisyyspalveluilla tarkoitetaan tyollisyytta edistavaa toimintaa.
Tyollisyyspalvelujen tyollistamistoimenpiteita voivat olla esim. kuntouttava ty6toiminta,
palkkatuettu tyo, tyo- ja yksilévalmennus, neuvonta/ohjaus ja tyollistymiskurssit.

Tyollistamisyksikko

Tyollistamisyksikkd tuottaa palveluita tyollistymisen tueksi. Kunnalla voi olla omia
tyollistamisyksikkdjaan, mihin ohjata tukea tyollistymiseensa tarvitsevia, tai kunta voi ostaa
erilaisia palveluja eri palveluntuottajilta.

Tyokokeilu

Tyokokeilun tavoitteena on selvittda tyontekijan soveltuvuutta, tydkykya ja jaksamista
tyopaikalla. Tyokokeilusta sovitaan TE-palvelujen ja tyonantajan valilla. Tyokokeilu ei ole
tyosuhde, mutta valvonta ja opastus on tyénantajan vastuulla. Tyokokeilun kesto enintaan 12 kk,
samalla tyonantajalla korkeintaan 6 kk.

Palkkatukiuudistus 1.7.2023

Palkkatuen tarkoitus on edistaa tyonhakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille. Uudistettua
palkkatukea koskevan lainsdaadannon tavoitteena on yksinkertaistaa jarjestelmaa ja lisata tuen
kayttoa. Palkkatuki rajataan selkedammin alentuneesti tyokykyisille tai muuten epaedullisessa
asemassa olevien tyottomien tyonhakijoiden tyodllistymisen edistamiseksi. Tyonantajan
maksettavaksi tulevia palkan sivukuluja tai lomarahaa ei jatkossa kateta palkkatuella. Palkkatukea
myonnetaan seuraavin perustein:

a) ammatillisen osaamisen puutteiden perusteella myonnettdvan palkkatuen maara on 50 %
palkkauskustannuksista. Palkkatuki myonnetdan jatkossa padsaantoisesti viideksi kuukaudeksi,
jos henkild on ollut alle vuoden tyoton tai kymmeneksi kuukaudeksi, jos henkilé on ollut tyoton
vahintaan 12 kuukautta edeltavan 14 kuukauden aikana. Tukea ei voi myontaa uudelleen samalle
tyonantajalle saman henkilon palkkauskustannuksiin ennen kuin edellisen palkkatukijakson
paattymisesta on kulunut kolme vuotta.

b) alentuneesti tyokykyisen palkkatuen maara on 70 % palkkauskustannuksista. Jos tyontekijan
vamma tai sairaus alentaa hdnen tuottavuuttaan olennaisesti seka pysyvasti tai
pysyvaisluonteisesti, voidaan palkkatukijaksoa jatkaa 10 kuukauden jilkeen enintdaan 24
kuukautta kerrallaan.

c) uudistuksen yhteydessd otetaan kayttdoon 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistuki. Tuki
myonnetaan, jos tyollistettdava on tayttanyt 55 vuotta ja ollut tydttdmana vahintaan 24 kuukautta
viimeisten 28 kuukauden aikana. Lisdksi edellytetdan, etta tuella palkattu henkil6 tyoskentelee
tuen saajan palveluksessa tyosopimuksen mukaan vahintaan 25 tuntia viikossa tai vahintaan 65
prosenttia alan enimmaistydajasta, ja muut myontamisen ehdot tayttyvat. Tukea maksetaan 70
prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista 10 kuukaudelta, kuitenkin enintdan tyosuhteen
keston ajalta. Tukikelpoisina kustannuksina pidetdan samoja palkkakustannuksia kuin
palkkatuetussa tyossa.

Jatkossakin 60 vuotta tayttaneesta pitkdan tyottomana olleesta henkildsta voidaan myontaa uusi
palkkatuki samaan tydsuhteeseen enintdan 24 kuukauden jaksoissa.
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Velvoitetyollistaminen

Velvoitetyollistaminen on lakisdateinen palvelu, jossa kaupunki tarjoaa tietyin ehdoin tyota 57—
60-vuotiaalle tyottomalle tyonhakijalle, jonka tyottomyyspaivaraha-aika on tayttynyt. Tyo on
kokoaikatyotd, jonka kesto on enintdan kuusi kuukautta.

Tyo6ssadoloehto

Tybdssdoloehdon tayttaminen maarittada sen, voitko saada ansiosidonnaista padivarahaa,
peruspaivarahaa vai tyomarkkinatukea. Taytat palkansaajan tydssdaoloehdon, jos olet ollut
palkkatyossa vahintaan 26 viikkoa (noin 6 kk) tyottomyytta edeltaneen 28 kuukauden eli
tarkastelujakson aikana, tydaikasi on ollut (yhdessa tai useammassa tydssa) vahintaan 18 tuntia
viikossa ja palkkasi on ollut vahintaan tyoehtosopimuksen mukainen.

Aktivointisuunnitelma

Aktivointisuunnitelma on pitkaan ty6ttomana olleelle henkilélle laadittava suunnitelma, jonka
tavoitteena on parantaa henkilon tyollistymisedellytyksia ja elamanhallintaa. Kuntouttavan
tyotoiminnan lain mukaan aktivointisuunnitelma tehdaan hyvinvointialueen, TE-toimiston ja
asiakkaan valisenda yhteistyona tyottomalle asiakkaalle, joka saa tydmarkkinatukea tai
toimeentulotukea. Aktivointisuunnitelma on taman yhteisen suunnittelun tulos ja jarjestettavien
palveluiden lahtékohta. Aktivointisuunnitelma voi sisaltaa erilaisia sosiaali- ja terveyspalveluja,
tyo- ja elinkeinotoimiston tyollistymista edistavia palveluja, koulutusta ja kuntoutusta ja
kuntouttavaa tyotoimintaa. TyoOnhakijalla on oikeus ja  velvollisuus  osallistua
aktivointisuunnitelman laatimiseen.

Aktivointisuunnitelma on laadittava alle 25-vuotiaalle asiakkaalle, joka on tyottomyyden
perusteella saanut tydmarkkinatukea vahintdaan 180 paivalta viimeisen 12 kalenterikuukauden
aikana, jolle on laadittu tyodllistymissuunnitelma ja joka on saanut 500 paéivan
tyottomyyspaivarahakauden ajan tyottomyyspaivarahaa, tai jonka padasiallinen toimeentulo on
viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyottomyyden takia maksettuun
toimeentulotukeen.

Aktivointisuunnitelma on laadittava tyottomalle 25 vuotta tayttdneelle henkildlle, jolle on
aiemmin laadittu tyollistymissuunnitelma ja joka on 500 pdivan tyottomyyspaivarahakauden
jalkeen saanut tyottdmyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintaan 180 paivaltd, tai jonka
padasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyéttomyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntouttavan
tyotoiminnan tavoitteena on ehkaista tyottomyyden aiheuttamia kielteisia vaikutuksia asiakkaan
toimintakykyyn, vahvistaa asiakkaan elaman- ja arjenhallintaa seka ty6- ja toimintakykya seka
ehkaistd syrjdytymista tarjoamalla mahdollisuutta tyotoimintaan ja muihin palveluihin.
Kuntouttavasta tyotoiminnasta sdddetdaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa. Lain
keskeisend ajatuksena on tiivis yhteistyd hyvinvointialueiden ja TE-toimistojen kesken (vrt.
aktivointisuunnitelma).
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