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YLEINEN OSA

1 YLEISTA YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMASTA
OHJELMAKAUDELLA 2020 - 2024

1.1 Ymparistdterveydenhuollon yleiset tavoitteet ja valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuollon tehtavdna on yksil6on, vaestéon ja elinymparistoon kohdistuva terveyden
edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin toimivalla ympaéristéterveydenhuollolla
voidaan valttaa ja minimoida epidemioita sekd vahentda terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien
aiheuttamia poissaoloja tydsta. Ymparistéterveydenhuollon keinoin voidaan ehkadista myds monia kroonisia
sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisailmaongelmat).

Ympaéristoterveydenhuollon lainsaadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinymparisto,
jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsaddannéssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa
vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten
varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon erityislainsaadéannét edellyttavat kuntia laatimaan ja hyvdksymaan saanndllista
valvontaa koskevan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman. Velvollisuus valvontaohjelmien
laatimiseen sisdltyy seuraaviin lakeihin: Elintarvikelaki (297/2021), Eldinlaakintdhuoltolaki (765/2009),
Terveydensuojelulaki (763/1994) ja Tupakkalaki (693/1976). Lisaksi nikotiinikorvaushoitotuotteiden
vahittaismyyntia koskeva valvontasuunnitelma laaditaan ladkelain mukaisesti. Kunnan tulee laatia ja
hyvdksya saanndllista valvontaa koskeva suunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta ja terveyshaittoja
ehkdisevaa. Kunnan suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma, jonka ovat
laatineet yhteistydssa ministerididen (MMM ja STM) alaiset keskusviranomaiset Ruokavirasto ja Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira.

1.2 Ohjelmakauden teema: Yhdenmukaisen valvonta ja yhteistyd

Edellisen valvontakauden teeman mukaista valvonnan vaikuttavuutta on tarkoitus edistdd edelleen
jatkuvasti mm. valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella.
Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjelmakauden 2020-2024 teemaksi on
valittu yhdenmukaisen valvonnan ja yhteistyon edistaminen, jota voidaan edistdaa seuraavia
tavoitteita toteuttamalla:

- arviointi- ja ohjauskaynnit

- viranomaisyhteistyo

- yhteisty6 toimijoiden kanssa

- varautuminen

Kunnan suunnitelmaan on koottu valvontayksikdn alueella suunnitelmakaudella painottuva valvonta,
painopisteet ja projektit.



Ymp.Itk. 13.12.2023 § 14, Liite

Sivu 4 (30)

2 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMAN YLEINEN OSA
2.1 Haapajarven kaupungin ymparistdéterveydenhuollon valvontayksikkd

Haapajarven kaupungin organisaatioon sijoittuvan ymparistopalvelut -paavastuualueen tehtavéna ja
vastuulla on jarjestaa ymparistoterveydenhuollon palvelut Haapajarven, Pyhajarven, Reisjarven ja
Karsamaen alueella. Lisdksi jarjestetaan ymparisténsuojelun, maa-aineslain ja rakennusvalvonnan palve-
lut Haapajarvelle, Karsamaelle ja Reisjarvelle. Yhteistoimintasopimuksella on sovittu rakennustarkastajan
ja ymparistétarkastajan ty6panoksen ostamisesta Pyhdjarven kaupungilta seka viranomaisyhteistyosta
Haapajarven ja Pyhdjarven valilla. Monijasenisena toimielimena toimii Haapajarven ymparistdlautakunta.
Ymparistolautakunnan alainen valvontayksikkd vastaa kaikista ymparistdterveydenhuollon tehtavista
alueella. Toimivalta on delegoitu mahdollisimman laajasti viranhaltijoille ymparistélautakunnan
toimintasaannoélla. Valvonta-alueella asuu n. 17 200 asukasta (2020). Ymparistoterveydenhuollon
valvontaa hoidetaan em. kuntien toimipisteista.

2.2 Valvonnan voimavarat ja niiden jakautuminen

Vaikka valvontasuunnitelma ohjaa pitkalti ymparistéterveydenhuollon toimintaa,
ymparistéterveysvalvonnassa on tehtadvia, joita ei voida ennakoida, mutta niiden tekemiseen on silti
varattava aikaa. Tallaisia ovat esimerkiksi asiakasvalitusten, terveyshaittaepadilyjen, epidemioiden ja
hairiétilanteiden selvittdmiset sekd hakemusten ja ilmoitusten kasittely. Viranomaistyohén kuuluu myds
neuvonta ja ohjaus, jota on annettava tarpeen vaatiessa. Seuraavassa on kerrottu
ymparistéterveydenhuollon kokonaisresurssin (suunnitelmallinen ja ennalta suunnittelematon tyd)
jakaantumisesta eri osa-alueille (taulukot 1 ja 2).

Yksikén ympdristoterveydenhuollon kaytdssa on yksi ymparistdjohtajan, yksi valvontaeldinladakarin, nelja
tayttd ja kaksi 50 %:n kunnaneldinlaakarin virkaa seka kolme ympadristotarkastajan virkaa.
Ymparistotarkastajat hoitavat kaikkia ymparistoterveysvalvonnan osa-alueita. Yksi ympadristotarkastaja
toimii ymparistéjohtajan sijaisena téman lomien aikana. Eldinladkarien yhteisvastaanotolla tydskentelee
yksi klinikkaelainhoitaja. Kaksi lupasihteeria osallistuu ymparistoterveydenhuollon laskutukseen ja
asiakaspalvelu- ja toimistotehtaviin. Valvontaeldinlaakari tekee osittaista (80%) tydaikaa ja hanen
tybajasta menee arviolta 60 % valtion toimeksiantotehtdvdna hoidettaviin valvontatehtaviin (mm.
elainsuojelu-, eldintauti- ja sivutuotevalvonta) ja 40 % elintarvikevalvontaan (tuotantotilojen
hygieniatarkastukset). Vuodelle 2024 on varattu lisaksi maararahat maardaikaisen valvontaeldinlaakarin
rekrytointiin 80% tydajalla. Lisdresurssilla saadaan mahdollistettua valvontaeldinlaakareiden parity6
elainsuojelutehtavissa ja maitohygieniatarkastusten tekeminen suunnitelman mukaisesti.
Ympaéristdjohtajan tydajasta vahintaan 70 % kadytetaan ymparistéterveydenhuoltoon.

Taulukko 1. Ymparistdéterveydenhuoltoon osallistuvan henkiléstén resurssijakauma osa-alueittain
henkildétydvuosina.
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Eldainlaakari 0,5 0,5

Eldainlaakari 1 1

Eldinlaakari 1 1

Eldainlaakari 1 1

Klinikkaeléinhoitaja 1 1

Ymparistojohtaja 0,7 | 0,7

Lupasihteeri 0,3 0,3

Lupasihteeri 0,3 0,3

Yhteensa 1,801 1,3 |5 1 02|16 0,7 | 11,7
Taulukko 2. Suunnitelman ulkopuolisen tyon osuus kokonaisresursseista osa-alueittain
Osa-alue % | Suunnitelman ulkopuoliset tehtavat
Terveydensuojelu 60 | limoitukset, hakemukset, lausunnot (ymparistéluvat, viemarivapautukset

ym), pohjavesialueiden suojelusuunnitelmatyd, vesilaitosten riskinarvioinnit,
yhteiset projektit esim. ELY:n kanssa, yhteistydpalaverit,
asunnontarkastukset, tiedottaminen, ohjaus ja neuvonta, koulutukset,
pakkokeinot

Tupakkalaki 20 | Tupakan vahittaismyyntiluvat,

tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta, tiedottaminen, pakkokeinot

Elintarvikevalvonta 50 | limoitukset ja hakemukset, valvontaverkostot, koulutukset,
yhteistyopalaverit, sidosryhmayhteistyd, neuvonta ja ohjaus, tiedottaminen,
pakkokeinot

Eldinsuojeluvalvonta |90 |Epailyjen perusteella tehtdvat eldinsuojelutarkastukset, pakkokeinot

Eldintautivalvonta 50 |Eldintautitapaukset ja siihen liittyva naytteenotto, selvitys, ohjeistus

2.2.1 Riskinarviointi ja tehokas kohdentaminen

Toimialakohtaisissa ohjelmissa on annettu ohjeet valvontakohteiden riskinarviointiin. Riskinarviointi ja -
luokitus ovat jokaisella toimialalla erilaisia. Eri toimialojen valisen riskinarvioinnin vertailu on vaikeaa eika
siihen ole yhteista ohjetta. Ymparistoterveydenhuollon viranhaltijoiden tulee valvoa kaikkia osa-alueita ja
tehda paatds siita, miten valvonnan resurssit ovat tarkoituksenmukaisinta kohdistaa eri sektoreille.
Valvonta pyritdan suuntaamaan sinne, missa sité eniten tarvitaan ja téma arviointi on tehty paikallista
tuntemusta hyédyntéden. Eri vuosina voidaan painottaa eri alueita. Riskinarviointia kasitelldan tarkemmin
toimialakohtaisissa osioissa.

2.2.2 Tarkastukset ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Ymparistoterveydenhuoltoon liittyvdn valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on oleellinen osa
selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta. Tarkastusten yhteydessa
annetaan toiminnanharjoittajille myds ohjausta ja neuvontaa. Tarkastus voi kohdistua tiloihin,
olosuhteisiin, omavalvontaan, asiakirjoihin, tuotteisiin tai toimintatapoihin. Yksittdinen tarkastus voi
sisaltaa koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus voi sisédltaa useiden
ymparistéterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteitad ja tarkastuskertomuksessa tulee esittéaa, minka
saanndsten mukaan tarkastus on tehty. Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallén laajuus ja
tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisdksi tarkastukseen
valmistautuminen sekd tarkastuskertomuksen laatiminen. Ympadristoterveydenhuollon toimialakohtaisissa
suunnitelmissa tuodaan esille eri lakien mukaisten tarkastusten vyleiset sisallot. Tarkastusten
yksityiskohtaisissa sisdlldissa sovelletaan keskusvirastojen antamia ohjeita.
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Matkoihin kaytetty aika ei kuulu tarkastukseen kuluvaan aikaan. Nain valvontakustannukset ovat kohteen
sijainnista riippumatta yhtalaiset kaikille toimijoille koko yhteistoiminta-alueella. Matkoihin kuluva aika on
kuitenkin otettava huomioon kunnan realistisessa valvontasuunnitelmassa. Kuntaliitto on ohjeistanut
sisallyttdmaan matkoista aiheutuneet kustannukset tuntihintaan. Valvonta-asetuksen 882/2004 liitteessa
VI todetaan, ettd valvonnan maksujen perusteissa otetaan huomioon myds matkakulut niihin liittyvine
kuluineen.

2.2.3 Valvontakohteiden / valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet

Tarkastustiheydet maaraytyvat riskinarvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelmat ovat julkisia asiakirjoja.
Toimialakohtaisien suunnitelmien liitteina ovat kohderyhmittdiset kohteiden Iukumaarat ja
tarkastustiheydet. Toiminnanharjoittaja voi halutessaan ottaa yhteyttd ja pyytaa lisatietoja omaa
kohdettaan koskevasta valvonnasta.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydellda on taloudellista merkitysta, silld valvontamaksut
maaraytyvat tarkastusméaarien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan siitd, mitéd suuruusluokkaa
valvontamaksu tulee olemaan. Lopullinen maksu maaraytyy voimassa olevan lainsadadannén mukaan sen
perusteella, miten paljon valvontaa tehdaan.

Toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaohjelmissa on annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin kaytettavat ajat. Tavoitteelliset tarkastustiheydet on maaritelty kohdetyyppikohtaisen riski-
ja kokoluokituksen perusteella.

2.3 Valvontahenkildstdn osaamisen varmistaminen ja koulutus

Rekrytointien yhteydessa varmistetaan, etta tydntekijéilla on riittdva patevyys ja asiantuntemus
ymparistéterveydenhuollon tehtdvien hoitamiseen. Osaaminen perustuu lainsdaadannon edellyttamaan
tutkintoon, perehdytykseen, tdydennyskoulutus- ja tydnohjauspaiviin ja ajantasaisen tiedon
ylldpitamiseen. Perehdytyksestd vastaa ymparistéjohtaja yhdessa valvontahenkiléston kanssa.
Perehdytyksessd kerrataan valvontayksikén toimintatavat, sovellettavat sdadékset ja ohjeet,
tietojarjestelmat seka kdydaan lapi valvonnan linjauksia mm. yhteisesti tehtavilla tarkastuskdynneilla.

Ymparistoterveydenhuollon koulutukseen on pyritty Haapajarven kaupungin valvontayksikéssa varaamaan
riittdvasti maararahoja. Vuosittain osallistutaan mm. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston (PSAVI)
jarjestamiin tydkokouksiin, Ruokaviraston valvontaverkostojen koulutuksiin, ymparistéterveydenhuollon
valtakunnallisille ja alueellisille koulutuspadiville, ymparistéterveydenhuollon johtajien paiville,
asumisterveysaiheisiin koulutuksiin ja eldinlddkaripaiville. Koulutuksiin on yhd useammin mahdollista
osallistua etayhteydelléd joko omalta koneelta tai kuntien videoneuvottelutiloista, mika alentaa kynnysta
osallistua koulutukseen ja koulutuskustannuksia. Koulutusten toteutumista seurataan vuosittain.

2.4 Valvontatietojarjestelma

Haapajarven kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontayksikélla on kaytéssaan valtakunnallinen
keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma (VATI), johon kirjataan kaikki valvontakohteiden
tiedot ja niihin kohdistuneet suoritteet sekda yhteydenotot. VATI:sta lahetetdaan asiakirjat asiakkaille
sahkdisesti, mutta tarvittaessa poytakirja voidaan lahettda myds kirjeitse.

2.5 Laadunhallinta

Ymparistoterveydenhuollon valvontatehtdvissa kaytetaan hyvaksi keskusvirastojen (Ruokavirasto, Valvira)
laatimia tarkastusohjeita ja -listoja. Saatavilla on myo6s laadukkaita eri jarjestdjen laatimia ohjeita.
Ruokaviraston paivitetyt ohjeet 16ytyvat Ruokaviraston julkisilta internet-sivuilta tai Pikantti-sivustolta,
johon kirjaudutaan tarkastajakohtaisilla tunnuksilla. Valviran ymparistoterveydenhuollon toimintaohjeet ja
malliasiakirjat I6ytyvat Valviran internet-sivuilta ja ymparistéterveydenhuollon ekstranetista.
Toimintaohjeet hairidtilanteissa on kirjattu Haapajarven kaupungin ymparistéterveydenhuollon
hairiétilannesuunnitelmaan (kts. kohta 2.8). Tietojarjestelmien kdyttéohjeet on tallennettu
verkkoasemalle. Haapajarven kaupungin ymparistdpalvelut on laatinut myds yksikdn sisdisia ohjeita esim.
viranhaltijoiden valisien lausuntojen antamiseen, uusien tydntekijoiden perehdytykseen ja arkiston
muodostukseen.
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Asiakkaat pystyvat jattamaan useimmat ilmoitukset kayttaen sahkodista ilmoituspalvelua Ilppaa. Lisdksi
toiminnanharjoittajien ilmoitus- ja hakemuslomakkeet 16ytyvat Haapajarven kaupungin internet-sivuilta,
www.haapajarvi.fi. Asiakkaita varten on laadittu ohjeita ja ohjeistusta on sisallytetty myds internet-sivuille.

Ymparistoterveydenhuollolle on laadittu laatukasikirja, johon on koottu kaytettédvat tarkastus- ja
naytteenotto-ohjeet, yksikdn sisdiset ohjeet, asiakasohjeet ja lomakkeet. Laatukdsikirjaa on tehty
seudullisena yhteistyoéna Ylivieskan kaupungin, Ymparistépalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa.

2.6 Viestinta

Ymparistoterveydenhuollon viestinnan tarkoituksena on auttaa kansalaisia 16ytémaan ne palvelut, joita
ymparistoterveydenhuolto tarjoaa. Tehokkaalla viestinnalla lisataan toiminnan Iapinakyvyytta ja
tunnettavuutta.

Haapajarven kaupungin valvontayksikéssa pyritdadn tiedottamaan alueellamme toteutettavista projekteista
ja niiden tuloksista, esimerkiksi www-sivuilla tai paikallislehdissa. Kaupungin www-sivuilta 18ytyvat mm.
ajantasainen taksa, lomakkeet ja asiakasohjeita. Kdaytdssd on myds kaupungin some-kanavat.

Viestintaan kuuluu asiakkaiden neuvonta, opastus ja tiedottaminen, jotka kuuluvat jokaisen viranhaltijan
tyéhoén. Ymparistéterveydenhuollon viranhaltijat ovat tavoitettavissa virka-aikana puhelimitse.
Ymparistéjohtaja on tavoitettavissa myds virka-ajan ulkopuolella. Ymparistdjohtaja vastaa viestinnasta
valvontayksikén sisdlla seka tiedottamisesta valvontayksikén ulkopuolelle. Sahkdpostiviestinnassa
huomioidaan tietoturva- ja salassapitosddadtkset. Salassa pidettavat ja esimerkiksi henkildtunnuksia
sisdltavat asiakirjat lahetetaan salattuna sahkdpostina.

Sisdisessa viestinndssa suositaan puheluita, Teams-ohjelman kanava- ja keskustelutoimintoja seka
epdvirallisia Whatsapp-ryhmia. Whatsappiin ei laitetta salassa pidettdvia tietoja eikda sitd suosita
asiakaskontakteissa. Kiireellisissa asioissa otetaan yhteytta puhelimitse ja mikali ei tavoiteta, kirjoitetaan
lisdksi tekstiviesti.

Oulun eteldisen alueen ympadristoterveydenhuollon valvontayksikot tekevat yhteisty6ta yhteisten
asiakastiedotteiden laadinnassa. Yhteistydossa hyodynnetaan Kalajoen kaupungin toiminta-alueelle
perustettua Teams-alustaa.

Hairidtilanteiden viestinta on kuvattu erillisessa ymparistéterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelmassa.
2.7 Valvonnan kustannukset ja maksullisuus

Elintarvike- ja terveydensuojelun valvontakohteilta on alettu peria lakisaateisia valvonnan perusmaksuja
vuodesta 2022 lahtien. Lisdksi kunnan on perittava toimijalta hyvdksymansa taksan mukainen maksu
valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista, naytteenotosta ja naytteen tutkimuksesta. Eldinten
hyvinvointilain mukaiset uusintatarkastukset muuttuvat valvontakohteille maksullisiksi vuoden 2024 alusta
alkaen.

Ympaéristdterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on toiminnanharjoittajalle
maksullista. Maksuja peritdédn Haapajarven kaupunginhallituksen hyvdksyman taksan mukaisesti.
Valvonnasta saadun maksutulot kohdentuvat valvontayksikélle. Voimassa oleva taksa pidetdan nakyvilla
Haapajarven kaupungin nettisivuilla, www.haapajarvi.fi.

Maksuilla ei voida kattaa koko ymparistéterveydenhuoltoa, mutta valvonnan perusmaksun mydéta saadaan
katettua yha suurempi osa valvonnasta aiheutuvista kustannuksista.

2.8 Varautuminen

Ymparistoterveydenhuollon hairidtilannesuunnitelma, joka sisaltda kaikki ymparistéterveydenhuollon osa-
alueet, on laadittu yhteistydssa Ylivieskan kaupungin, Ymparistopalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden kanssa. Hairidtilannesuunnitelma sisaltaa
toimintaohjeet viestinnan ja tiedottamisen osalta. Hairidtilannesuunnitelman pitéminen ajan tasalla vaatii
sen jatkuvaa paivittamista erityisesti yhteystietojen osalta. Ajantasainen hairiétilannesuunnitelma on
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valvontahenkilostdén kaytettdvissa Teams-alustalla, johon kirjaudutaan henkil6kohtaisilla tunnuksilla.
Poikkeusoloja varten on laadittu ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelma, joka on tallennettuna
verkkoasemalle ja jonka yleinen osa liitetdan Haapajarven kaupungin yhteistoimintaan kuuluvien
jasenkuntien valmiussuunnitelmiin.

2.9 Epidemioiden selvittdminen

Valtioneuvoston asetus 1365/2011 4 § edellyttda kuntia nimeamaan epidemioiden selvittamista varten
selvitystydryhman. Haapajarven kaupungin ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen tyéryhman
kokoonpano on maéaritelty ymparistoterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelmassa. Tyéryhma kokoontuu
saanndllisesti vahintaan kerran vuodessa. Ty6ryhmalle on perustettu tiimi Haapajarven kaupungin
toimialueen Teamsiin. Tydryhman ajantasaisen yhteystiedot ovat tallennettuna Teamsissa seka
ymparistéterveydenhuollon hairiétilannesuunnitelmassa.

2.10 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Ympaéristdterveydenhuollon viranomaisnaytteet talous- ja uimavesien osalta toimitetaan tutkittavaksi
paasaantodisesti SeiLab Oy:n laboratorioon Haapavedelle. Listeria-pintapuhtausnadytteitda ja
elintarvikendytteitd lahetetdan tutkittavaksi ScanLab Oy:n laboratorioon Ouluun. Seilab Oy:n kanssa on
tehty kirjallinen sopimus, johon on kirjattu mm. naytteiden tutkiminen hairidtilanteissa. Naytteiden
tutkimustulokset ilmoitetaan sahkdpostitse ympdaristotarkastajalle. Virka-ajan ulkopuolella hairiétilanteisiin
liittyvista naytetuloksista ilmoitetaan ymparistdjohtajalle puhelimitse. Asumisterveyteen liittyvat naytteet
toimitettaan tutkittavaksi pddsaantdisesti Tyoterveyslaitoksen tai Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
laboratorioon. Asumisterveyden valvonnassa ulkopuoliset asiantuntijat kayttavat Ruokaviraston hyvakymia
laboratorioita sekda Ruokaviraston hyvaksymia tutkimusmenetelmia.

2.11 Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi ja raportointi

Kunnan tulee arvioida hyvaksymansa valvontasuunnitelman toteutuminen. Valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointia hyddynnetdaan ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittamisessa, valvonnan
toimivuuden varmistamisessa ja uusien suunnitelmien laadinnassa. Suunnitelman toteutumisen arvioinnin
yhteydessa tarkastellaan my0s ymparistéterveydenhuollon kustannusten kehittymistd, kustannusten
jakautumista valvonnan eri sektoreille sekd valvonnasta saatujen tulojen osuutta ja kohdentumista.
Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on annettu arvioinnin tueksi taulukko (Taulukko 3).
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Taulukko 3. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.
Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys
Suunnitellun toiminnan ja - Kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus
tarkastusten kattavuus - valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen

- tarkastuksilla esiin tulleiden epakohtien maara ja laatu sekd@ kunnan
viranomaisen toimenpiteet ndiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden
saattamiseksi maaraystenmukaiselle tasolle

Tarkastusten ja ndytteiden mé&ara - toteutuneiden tarkastusten lukumaara
(suhteessa valvontasuunnitelmaan) - naytteet ja analyysit
- valvontaprojekteihin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja niiden - valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain
kohdentuminen - valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siita onko
kohdennettu ymparistoterveydenhuollon toiminnan kehittamiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta- - voimavarojen maara suhteessa lainsdadanndén vaatimukseen ja
alueen toimivuus valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
- selvitys, paljonko voimavaroja on kéaytetty ennalta suunniteltuihin
valvontatehtaviin ja kuinka paljon muihin tehtaviin
- erittely henkildstévoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen
valvontaan (VYHA)
- valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen

ohjeisiin)
Toiminnan kehittémistarpeet - toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
Arviointi- ja ohjauskéynnit - havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavaa, korjattavaa

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi tehdaan VATI- ja VYHA-jarjestelmien avulla ja
keskusvirastojen antamien ohjeiden mukaisesti. Ympdaristoterveydenhuollosta vastaavaa toimielintd,
Haapajarven ymparistblautakuntaa varten tehddaan sanallinen yhteenveto valvontasuunnitelman
toteutumisen arvioinnista, jonka lautakunta hyvdksyy. Hyvdksytty arviointi toimitetaan VYHA:n kautta
aluehallintovirastolle vuosittain maaliskuun loppuun mennessd. Valvontasuunnitelman toteutumista
tarkastellaan lisdksi kolme kertaa vuodessa osavuosikatsausten yhteydessa.

Valvontasuunnitelman arvioinnissa voitaneen tulevaisuudessa hyddyntda myds jostakin valtionhallinnon
tiedonkeruujarjestelmasta (VATI-VYHA) saatavaa raporttia siitd, millaista oman yhteistoiminta-alueen
valvonta on verrattuna muihin valvontayksikdihin ja valtakunnallisessa ohjelmassa asetettuihin
tavoitteisiin.

Valvontasuunnitelmaa hyvaksyttdessa ja sen toteutumista arvioitaessa valvonnasta vastaavassa
toimielimessa on syyta kdyda keskustelua resursseista ja teoreettisesta valvontatarpeesta seka valvonnan
kohdistamisesta.
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HAAPAJARVEN KAUPUNGIN YMPARISTOPALVELUIDEN
TOIMIALAKOHTAISET VALVONTASUUNNITELMAT

3 ELINTARVIKEVALVONTASUUNNITELMA
3.1 Elintarvikevalvonnan tavoitteet ja sisaltd

Elintarvikelain (297/2021) §:n 39 mukaan kunnan on laadittava elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta
valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja etta valvonta on yleisten
valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkadisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia
taloudellisilta tappioilta. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklan 9
mukaisesti elintarvikevalvontaviranomaisten on suoritettava virallista valvontaa kaikkien toimijoiden osalta
saanndllisesti, riskiperusteisesti, sopivalla tiheydellé ja yhtendiselld tavalla. Valvonnan suunnittelussa
huomioidaan my6s viranomaistoimintaa koskevat hyvan hallinnon perusteet (hallintolaki 434/2003), jotka
takaavat asiakkaiden oikeusturvan toteutumisen.

Elintarvikevalvonnan tavoitteena on varmistaa elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien kemiallisten ja
mikrobiologisten vaarojen hallinta kaikissa niiden tuotannon, jalostuksen, valmistuksen ja muun kasittelyn
vaiheissa seka oikeat ja luotettavat elintarvikkeista annettavat tiedot ja pakkausmerkinnat. Vastuu
elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien turvallisuudesta on toimijoilla, joilla on velvoite seurata omaa
toimintaansa ja tuotteitaan omavalvonnassaan.

Kunnan elintarvikevalvontasuunnitelman laadinnassa kaytetdan apuna Ruokaviraston laatimaa
elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa vuosille 2021-2024, valvonnalle
valtakunnallisesti asetettuja painopisteita sekd Ruokaviraston ohjetta Ohje valvontayksikon
elintarvikevalvontasuunnitelmasta. Valvontasuunnitelman laadinnan pohjana on myo6s edellisen vuoden
valvonnan toteuma, valvontayksikén omat suunnitellut valvonnan painopisteet ja projektit seka mahdolliset
alue- tai keskusviranomaisen tekemat AJO-kayntien tulokset.

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan kirjataan kaikki seuraavalle vuodelle suunnitellut tarkastukset ja
tarvittaessa suunnitelmassa tuodaan esille, kuinka paljon valvontaa on realistista toteuttaa kaytettdvissa
oleviin resursseihin nahden. Valvontatoimien Iloppuunsaattamiselle esim. uusintatarkastuksille tai
hallinnollisten pakkokeinojen kaytoélle varataan myd&s aikaa. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon
myds elintarvikevalvonnan suunnitelmallisen valvonnan liséksi tehtavat muut tydt. Resursseista ja niiden
kohdentumisesta on kerrottu enemman kohdassa 2.2.

Elintarvikevalvonnan suunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain Haapajarven kaupungin
ymparistélautakunnassa. Toteumaan kirjataan mm., kuinka hyvin suunnitellut valvontakdynnit on saatu
tehtya, ja jos tarkastuksia on jaanyt paljon tekemattd, syyt miksi ndin on ollut. Lisdksi tarkastellaan
painopisteiden toteumista ja niiden toteuttamiseen mahdollisesti liittyneita haasteita sekd mahdollisten
valvontayksikkddn tehtyjen AJO-kayntien palautteita. Toteumassa kasitellddn myds valvontayksikéssa
kdytettavissa olevia resursseja ja niiden riittavyytta elintarvikevalvonnan tehtdaviin nahden seka
valvontatulojen kehitysta.

3.1.1 Toimipaikkojen hyvaksymis- ja rekisterdimismenettely seka tiedottaminen

Hyvédksyminen (elintarvikelaki § 9 ja 11)

Elintarvikealan toimijan, joka kasittelee eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntia tai
alkutuotannon toimijan, joka harjoittaa tavanomaista itujen alkutuotantoa on haettava
elintarvikehuoneiston hyvaksymistd ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.
Hakemus kasitelldan 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, ellei asian laajuus, hakemuksen
puutteellisuus tai muu erityinen syy edellyta asian pitempda kasittelyd. Elintarvikehuoneiston
vaatimustenmukaisuuden selvittdminen edellyttaa tarkastuskdyntia ennen hyvdksymispdatdksen
antamista. Elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta tai ehdollisesta hyvdksymisestd tehdaan paatds.
Toiminnan elintarvikehuoneistossa saa aloittaa, jos se tayttda lainsdaadanndn sille asettamat vaatimukset
ja se on hyvaksytty.

Rekisteréiminen (elintarvikelaki § 8, 10 ja 13)
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Elintarvikealan toimijan on tehtava kirjallinen elintarviketoiminnan rekisteréinti-ilmoitus
valvontaviranomaiselle viimeistdan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista
muuttamista. Elintarvikevalvontaviranomainen kasittelee rekisteréinti-ilmoituksen ja tallentaa tiedot
elintarviketoiminnan rekisterdinnista ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja
tiedonhallintajarjestelmaan Vatiin ja ilmoittaa toimijalle tietojen tallentamisesta sahkoisesti. Toiminnan
keskeyttamisesta, toiminnan lopettamisesta tai toimijan vaihtumisesta tulee ilmoittaa viivytyksetta
valvontaviranomaiselle. Jos toiminta ja siihen liittyvat riskit ovat vahaisia ja elintarviketoiminta tapahtuu
samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elinkeinotoiminta tai kyseessa on yksityinen henkild
tai toimintaa ei voi pitda elinkeinon harjoittamisena, toiminnasta ei tarvitse ilmoittaa.

Alkutuotannon toimijan on tehtdva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan rekisterdintia
varten viimeistaan nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toimijan on
ilmoitettava my6s annettujen tietojen oleellisista muutoksista, toiminnan keskeyttamisesta seka toiminnan
lopettamisesta viivytyksetta elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtava ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta
kontaktimateriaalitoiminnasta  toiminnan rekisterdintia =~ varten  elintarvikevalvontaviranomaiselle
viimeistadn nelja viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Toiminnan
keskeyttamisesta ja lopettamisesta on tehtdva ilmoitus viivytyksetta. Elintarvikevalvontaviranomainen
kasittelee ilmoituksen ja tallentaa tiedot kontaktimateriaalitoiminnan rekisterdinnista
ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmaan ja ilmoittaa
toimijalle tietojen tallentamisesta sahkoisesti.

Tiedottaminen (elintarvikelaki § 12)

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava elintarvikkeen myynnista ja muusta kasittelysta rekisterdidyssa tai
hyvaksytyssa liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niiden kuntien valvontaviranomaisille, joiden alueella
toimintaa harjoitetaan. Tiedottaminen on tehtava viimeistaan nelja arkipaivaa ennen ilmoitetun toiminnan
aloittamista.

3.1.2 Tarkastukset

Suunnitelmanmukainen viranomaisvalvonta kohdistuu paasaantdisesti toimijoiden toiminnan ja
omavalvonnan valvontaan kaikilla aloilla, joihin elintarvikesaadésten vaatimuksia sovelletaan.
Valvontaviranomainen maarittelee valvomiensa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimintojen
valvontatiheyden riskiperusteisesti vuosittaisessa valvontasuunnitelmassaan, jonka pohjalta laaditaan
tarkastussuunnitelma. Tarkastuksia tehddan padsaantdisesti ennalta ilmoittamatta. On kuitenkin
toimipaikkoja ja valvonnallisia syitd, jolloin tarkastuksista on ilmoitettava etukateen, jotta vastuuhenkild
on paikalla.

Elintarvikehuoneiston hyvdksymistarkastus

Elintarvikehuoneiston vaatimustenmukaisuuden selvittdéminen edellyttda tarkastuskayntia ennen
hyvdksymispdatdéksen antamista. Tarkastuksella varmistetaan, etta tilat ja suunniteltu toiminta tayttavat
lainsdadannon sille asettamat vaatimukset.

Hyvaksymistarkastuksesta kirjoitetaan tarkastuskertomus, josta kdy ilmi tayttdaakoé elintarvikehuoneisto
hyvaksymisen edellyttamat vaatimukset. Tarkastuskertomukseen kirjataan yksityiskohtaisesti ne asiat,
jotka eivat tayta lainsaadanndn vaatimuksia.

Rekisteréidyn elintarviketoiminnan tai alkutuotannon ensimmdéinen tarkastus

Rekisterdinti-ilmoituksen vastaanottamisen jalkeen elintarvikevalvontaviranomainen tekee
elintarviketoiminnan ensimmaisen valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen 1, 3 tai 6 kuukauden
kuluttua toiminnan aloittamisesta. Rekisterdidyn alkutuotannon ensimmainen tarkastus padtetdan
tapauskohtaisesti  rekisteréinnin  yhteydessa. Tarkastusajankohdan paattéaa toimintaa valvova
ymparistotarkastaja/valvontaeldinlaakari toiminnan luonteen ja laajuuden perusteella. Yhteisista
perusteista neuvotellaan ymparistéterveydenhuollon yhteisissa kokouksissa. Tarkastus voidaan tehda
myds ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista, mikali ilmoituksen perusteella on epailtavissa, etta
elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja voi vaarantua.
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Elintarviketoiminnan ensimmaisella tarkastuskaynnillda huomioidaan erityisesti:
- toiminnan luonne ja laajuus vastaavat ilmoitettua
- tilat, tilojen koko ja riittavyys, sijoittelu, rakenteelliset ratkaisut ja kunto seka huoneiston
varustelu
- yleinen siisteys ja toiminnan hygienia
- todetaan, ettd omavalvontasuunnitelma on riittava harjoitettavan toiminnan luonteeseen
ja laajuuteen nahden

Toiminnassa olevan hyvéksytyn elintarvikehuoneiston, rekisterdidyn elintarviketoiminnan tai rekisterdidyn
alkutuotannon tarkastus

Tarkastuksilla arvioidaan tarkastuksen sisallon kohtien (yhteisen osion kohta 2.2.2) lainsdaadanndn
vaatimustenmukaisuuden tayttymistd huomioiden rekisteréidyn tai hyvaksytyn toiminnan luonne. Edella
mainittujen kohtien lisaksi elintarvikehuoneiston ja -toiminnan tarkastukseen kuuluu mydés esimerkiksi
tuotteiden maarayksenmukaisuuden arviointia (elintarvikeparanteet, pakkausmerkinnat,
kontaktimateriaalit ja laboratoriotutkimuksista saatu tieto), jaljitettavyyden toteutumisen tarkastus seka
neuvontaa ja opastusta omavalvonnan toteutumisesta ja lainsaadannén vaatimuksista.

Valvontakohteeseen suoritettavan tarkastuksen eri osa-alueita voidaan tarkastaa useampaan
tarkastuskertaan jaettuna, mutta paasaantodisesti kaikkia osa-alueita tarkastetaan Oiva-jarjestelmassa
vahintdan kerran kolmessa vuodessa. Elintarvikkeiden alkutuotannon valvontakertojen vaélit ovat sen
verran pitkat, ettd valvontakaynnilla pyritaan tarkastamaan kaikki toimintaa koskevat osa-alueet jokaisella
tarkastuksella. Elintarvikevalvonnan tarkastukset  tehddan hyvdksytylle ja rekisterdidylle
elintarviketoiminnalle Oiva-arviointiohjeiden ja alkutuotannossa alkutuotannon elintarvikevalvonnan
ohjeiden mukaisesti. Havainnot koostetaan tarkastuskertomukseen seka maaramuotoiseen Oiva-raporttiin
ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajérjestelma Vatiin. Oiva-raportit
julkaistaan valtakunnallisesti Oivahymy.fi —sivustolla. Alkutuotannon tarkastuksista ei muodostu Oiva-
raporttia, eika alkutuotannon valvontatuloksia julkisteta.

Rekisterbidyn kontaktimateriaalialan toiminnan tarkastus

Elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita valvotaan niiden
valmistuspaikoissa, maahantuojien luona ja tukkujakelijoiden luona seka elintarvikehuoneistoissa, joissa
niita kdytetaan kosketuksessa elintarvikkeeseen. Kontaktimateriaalien vahittaismyyntia ei valvota
saannodllisesti, mutta siihen voidaan tarvittaessa kohdistaa valvontaa esim. kuluttajavalitusten,
takaisinvetojen tai ndytteenoton yhteydessa. Valvonnan ldhtékohtana on tarkastaa toimijan
laadunhallinnan (omavalvonnan toteutumista kaytanndssa, materiaalien ja tarvikkeiden
vaatimustenmukaisuus toteutumista, ja etta kontaktimateriaali/elintarvike -yhdistelman
vaatimustenmukaisuus toteutuu kdytanndssa.

Kontaktimateriaalien valvonta perustuu asiakirjavalvontaan seka kaytanndn toiminnan ml. prosessien
hallinnan valvontaan. Kontaktimateriaalialan toimijan valvonnassa kdytetdan Ruokaviraston laatimia
tarkastuslomakkeita. Ensimmaisella tarkastuksella tarkastetaan kaikki kohdat tarkastuslomakkeesta. Sen
jalkeen tehtavissa tarkastuksissa, tarkastusta voidaan keskittda osaa tarkastuslomakkeen asioista ja
tarkastaa niita syvallisemmin, esim. joidenkin tuotteiden osalta tai joidenkin prosessivaiheiden osalta.
Valvonnan tulokset tallennetaan Vatiin. Tarkastettaessa kontaktimateriaalien kaytt6a osana
elintarvikealan toimintaa, tarkastus tehdaan Oiva-jarjestelman tarkastusohjeella 14.1. Tarkastuksen tulos
tallennetaan ymparistéterveydenhuollon Vati -jarjestelmaan ja kohteen kokonaisarviointi julkaistaan
Oiva-raportilla.

Uusintatarkastukset

Uusintatarkastus tehdaan, jos toiminnassa havaitaan tarkastuskaynnilla epakohtia tai puutteita siten, etta
arvioitavan kokonaisuuden arvosanaksi muodostuu C tai D. Uusintatarkastuksella voidaan tarkastaa vain
korjattavaksi kehotettu/maaratty asia tai myds muita asiakokonaisuuksia tilanteen ja toiminnan luonteen
mukaan. Uusintatarkastuksen havainnot koostetaan tarkastuskertomukseen seka maaramuotoiseen Oiva-
raporttiin ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin.
Oiva-raportit julkaistaan valtakunnallisesti Oivahymy.fi —sivustolla.

3.1.3 Pakkokeinojen kayttd
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Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan, jos elintarvikealan toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin
elintarvikemaardysten noudattamiseksi, eivdtkd muutkaan toimenpiteet toimijan velvoittamiseksi ole
riittavia. Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettdmis- ja
keskeyttamisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvdksynnan peruuttaminen. Haapajarven
kaupungin ymparistélautakunta on delegoinut hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa
viranhaltijoille elintarvikelain 27 §:n mukaisesti: Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle
oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle myds tdmén lain 55-59 ja
67 §:ssd tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta. Delegoinnit on kuvattu tarkemmin
ymparistélautakunnan toimintasdannéssa (Haapajarven kaupungin ymparistélautakunta 15.11.2023 § 4).

Madraysten antamiseen liittyy asianosaisen hallintolain (434/2003) mukainen kuuleminen, ellei kyseessa
ole kiireellisia toimia vaativa tilanne, eikd kuulemista voida suorittaa. Hallinnollisten pakkokeinojen
kdytdéssa apuna kaytetaan Ruokaviraston ohjetta Opas elintarvikelain mukaisten hallinnollisten
pakkokeinojen kaytdsta elintarvikevalvonnassa.

3.2 Elintarvikevalvonnan valvontakohteet

Valvontaviranomaisella tulee olla ajantasaiset tiedot kaikista alueensa elintarvikevalvontakohteista (EL 79
§). Naita ovat:
- rekisterdity elintarviketoiminta
- hyvaksytyt elintarvikehuoneistot
- liikkuvat elintarvikehuoneistot, joista on jo tehty ilmoitus toiselle paikkakunnalle ja joiden
saapumisesta valvontayksikén alueelle tiedotetaan valvontaviranomaiselle; lilkkuva
elintarvikehuoneisto merkitaan kuitenkin rekisteriin vain siina valvontayksikdssa, joka on
hyvaksynyt ko. huoneiston tai kasitellyt ko. huoneistosta tehdyn ilmoituksen.
- kontaktimateriaalialan toimijat
- rekisterdidyt tai hyvaksytyt elintarvikkeiden alkutuotantopaikat

Elintarvikevalvontakohteet on kirjattu Vati-tietojdrjestelmaan. Tiedotukset alueelle saapuvista, muissa
valvontayksikoissa rekisterdidyista lilkkuvista elintarvikehuoneistosta kirjataan Vatiin. Elintarvikevalvonnan
valvontakohteiden kohderyhmittdiset lukumaarat on esitetty liitteessa 1.

3.3 Elintarvikevalvonnan tarkastussuunnitelma

Elintarvikevalvonta on riskiperusteista. Toimintojen riskiluokittelussa noudatetaan Ruokaviraston
riskiluokitusmallia, joka on kuvattu Ruokaviraston ohjeessa Elintarvikehuoneiston ja
kontaktimateriaalitoiminnan  riskiluokitus ja elintarvikelainsdadéannén mukaisen valvontatarpeen
maarittdminen. Elintarvikevalvontaa suunnataan enemman sellaisiin  kohteisiin, joissa ilmenee
elintarviketurvallisuuteen liittyvia riskeja. Vastaavasti valvontaa pyritdan keventdmaan kohteissa, joissa
tallaisia riskeja ei ole tai joissa ne ovat vahaisia tai hallinnassa.

Riskiperusteisuuden tarkoituksena on lisatda jouston mahdollisuutta lainsdaadantéa sovellettaessa ja
parantaa valvonnan vaikuttavuutta. Riskeja arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan
luonne ja laajuus, omavalvonnan toimivuus seka elintarvikkeeseen liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen
ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.

Riskiluokitus on siséllytetty Vati-jarjestelmaan. Kun toiminta rekisterdidaan Vatiin tai toiminnan tietoja
paivitetaan, toiminta saa jarjestelmdasta automaattisesti em. mallin mukaisen riskiluokituksen. Toiminnan
tarkastustiheys maaraytyy riskiluokan mukaan. Jarjestelman mukaisesta riskiluokituksesta ja siita
johdetusta tarkastustiheydesta ei pdasadantodisesti poiketa. Valvontahistoria voi vaikuttaa toiminnan
suunnitelmalliseen tarkastustiheyteen, jos toiminnan tarkastustiheys on vahintdaan kaksi tarkastusta
vuodessa ja kuusi edellista Oiva-raportin arviointitulosta ovat oivallisia. Talléin toiminnan tarkastustiheytta
voidaan harkinnan mukaan laskea 50 %.

Riskiluokitusmallin mukaisten tarkastusmadrien lisdksi tarkastusten kokonaismaarda kasvattavat
mahdolliset tehtdvat uusintatarkastukset. Uusintatarkastuksia tehd&an, jos toiminnassa havaitaan
epdkohtia tai puutteita.

Elintarvikevalvonnan kohderyhmittdiset valvontakohteiden lukumaarat, tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin kaytettdva aika on esitetty liitteessa 1.
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3.4 Elintarvikevalvonnan naytteenottosuunnitelma

Elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua varmistava naytteenotto kuuluu elintarvikealan toimijan vastuulle
osana toiminnan omavalvontaa. Elintarvikealan toimijoiden on varmistettava, etta elintarvikkeet tayttavat
lainsaadannon vaatimukset. Elintarvikevalvontaviranomainen voi ottaa toimijoiden omavalvonnan
toimivuuden todentamiseksi pistokoeluonteisesti elintarvike- tai pintapuhtausnaytteita.
Viranomaisndytteiden tarve arvioidaan tilanteen mukaan. Naytteenottoon vaikuttavat toimijan
ndytteenottosuunnitelma, sen kattavuus ja toteutuminen sekd omavalvontanadytteiden tulokset tai
tarkastuskaynneillad todetut epakohdat.

Pintapuhtausnaytteita elintarvikkeiden tarjoilupaikoista otetaan ATP-testein, mikali yritys ei ole itse ottanut
omavalvontanaytteita. Naytteita otetaan toiminnasta riippuen 3-5 kpl poOytdpinnoilta, astioista,
ovenkahvoista tai laitteista tilanteen mukaan ja samalla toimijalle annetaan ohjausta
omavalvontanaytteenoton kaynnistamiseksi.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvat viranomaistutkimukset tulee toteuttaa yksittaisten naytteiden tutkimisen
sijaan kansallisina, alueellisina tai paikallisina projekteina. Talldin ndytteiden mdara on suurempi ja
tuotteissa esiintyvista laatua kuvaavista tekijoista voidaan saada kattavampaa tietoa. Tallaisia projekteja
voivat olla mm. lihan ja kalan laatu vahittdaismyynnissa.

Haapajarven kaupungin ymparistopalvelut  osallistuu alueelliseen tuoreen kalan laatua
vahittaismyymaldiden palvelutiskeissa kartoittavaan projektiin. Projekti suunnitellaan ja toteutetaan
yhteisty6ssa Ylivieskan kaupungin, Ymparistopalvelut Helmen ja Kalajoen kaupungin
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden kanssa.

Taulukko 4. Alustava naytteenottosuunnitelma 2024 (voi muuttua tai tarkentua projektin suunnittelun
edetessa alkuvuodesta 2024)

Elintarvike Naytteiden lkm Tutkittavat muuttujat

Tuore kala palvelutiskista 4-6 Aerobiset mikrobit /
maitohappobakteerit, rikkivetya
tuottavat bakteerit ja
aistinvaraiset tutkimukset

Myymalan itse pakkaama tuore | 2-4 Aerobiset mikrobit /

kala maitohappobakteerit, rikkivetya
tuottavat bakteerit ja
aistinvaraiset tutkimukset

Eldainladkejaamien valvontaohjelman, elintarvikkeiden torjunta-ainejédmien valvontaohjelman ja
elintarvikkeiden vierasaineiden valvontaohjelman mukaiset ndytteet otetaan Ruokavirastolta ja
aluehallintoviranomaisilta valvontayksikélle kohdistettujen naytteenottopyyntéjen mukaisesti.

Mahdollisiin ruokamyrkytysepailyihin ja asiakasvalituksiin liittyvia tutkimuksia tehddan tarvittaessa.
Ndytteenoton ja analysoinnin maksaa ndissa tapauksissa padsaantoisesti valvontayksikka.

Kaytettavat laboratoriot on kerrottu valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa.
3.5 Elintarvikevalvonnan painopisteet ja valvontaprojektit vuosille 2021-2024

Ruokavirasto on nostanut elintarvikevalvonnan painopisteiksi vuosille 2021-2024 kolme kehittamisteemaa.
Haapajarven kaupungin ymparistopalveluiden elintarvikevalvonta osallistuu painopisteiden toteuttamiseen
kunnille maaritettyjen toimenpiteiden osalta. Teemat ja niiden kuntia koskevat toimenpiteet on esitelty
taulukossa 5.

Taulukko 5. Elintarvikevalvonnan painopisteet 2021-2024.

Kehittamisteema: Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio

2021 2022 2023 2024
Painopiste: Kohtien 1.-4. Oiva- | Kohtien 1.-4. | Kohtien 5.-6. | Kohdan 5. Oiva-
Valvontatulokset rivien painottaminen | valvontatuloksista Oiva-riveja painottaminen
ohjaamaan valvontaa koskeviin
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1. Kunnossapito (Oiva-rivit

2.2.ja2.3)

2. Puhtaanapito (Oiva-rivit
3.1ja3.2)

3. Markkinointi (Oiva-rivi
13.3)

4. Valtakunnallinen suolan ja
ravintoarvojen valvonta
(Oiva-rivit 13.1 ja 13.2)

5. Lampétilanhallinta (kaikki
ko. kokonaisuuden Oiva-

toimipaikkojen
valvonnassa

Kohtien
valvonnan
suunnitteleminen

5.-6.

Kohta 7.
Ruokaviraston
sisaiseksi hankkeeksi

siirtyi

viestiminen ja jatkon
suunnittelu

Kohta 5.
Suunnittelun
jatkaminen

koulutuksiin
osallistuminen
seka rivien
painottaminen
toimipaikkojen
valvonnassa

toimipaikkojen
valvonnassa.

Kohdan
valvontatuloksist:
viestiminen ja
suunnittelu

Kohta 8. K
ottavat ja tutkitu
naytteita.

tarvittavan osaamisen (mm.
virkamiehen vastuut  ja
velvollisuudet,

pakkokeinojen kayttédminen,

tiedon I6ytaminen ja
hydédyntaminen,
tarkastuksen tekeminen,

vuorovaikutus, valmentava
ote ja esimiehen vastuut ja
velvollisuudet) kokoaminen
tyokalupakiksi.

suunnitteluun.

Tyobkalujen
hyédyntaminen
valvontaty6ssa.

koulutuksiin.

Tydkalujen
hydédyntaminen
valvontaty6ssa.

koulutuksiin.

Tyokalujen
hyédyntéminen
valvontaty6ssa.

rivit)
6. Jiljitettavyys (Oiva-rivit
16.1 ja 16.9)
7. Takaisinvedot (Oiva-rivi
16.6)
8.  Histamiinivalvontaprojekti
Painopiste: Valvojan | Osallistuminen Osallistuminen Osallistuminen Osallistuminen
tyokalupakki. Valvonnassa | tydkalupakin jarjestettdviin jarjestettaviin jarjestettaviin

koulutuksiin.

Tydkalujen
hydédyntaminen
valvontaty6ssa.

Painopiste: Kohteet
valvonnan piiriin.
Kehitetdan toimintatapoja,
jotta saadaan kohteet

valvonnan piiriin. Aktiivisten

Osallistuminen
suunnitteluun.

Aktiivisten
kohdetoimintojen
tarkastaminen.

Ohjeistuksen
selkeyttdmiseen
osallistuminen.

Kohteiden

Jatketaan
selvitystyota
toimipaikoista,
joiden kuuluisi olla
valvonnan piirissa.

Ruokavirastosta
mahdollisesti tu
selvityspyyntdjen
toteuttaminen.

kehittaminen.

jatkosuunnitteluun
osallistuminen.

kohteiden saattaminen ajan tunnistamisty6 ja Liikkuvien
tasalle. aktiivisten Kohteiden elintarvikehuonei
Vatin kehittamiseen | kohdetoimintojen ohjeistaminen. ja elintarvil

Vatin jatkuva kehittaminen. osallistuminen. tarkastaminen. verkkokauppojen
Vatin kehittdmiseen saaminen  valv
osallistuminen. piiriin.

Kehittamisteema: Petoksellisen toiminnan torjunta viranomaisyhteistyona

Painopiste: Osallistuminen Osallistuminen Yhteenvedon

Elintarvikeketjun suunnitteluun ja | suunnitteluun ja | laatimiseen,

rikollisuuden torjunnan | yhteistydtapaamisiin. | yhteistyd6tapaamisiin. | viestintdan ja

Kehittamisteema: Valmius

a kriisinhallinta

Painopiste:
Pandemiavalmiuden
kehittaminen
elintarvikevalvonnassa ja
eldinladkintiahuollossa.

Oman toiminnan
arviointi ja
valmiussuunnitelman
paivittaminen.

Tyoryhmiin
osallistuminen:
onnistumisen
arviointi ja
valmiuden
kehittaminen.

Sovittujen
toimintatapojen
kayttéonotto.

Painopistetydn
onnistumisen arv

Painopisteen

"Valvontatulokset ohjaamaan valvontaa” toteuttamiseksi tarkastuskdynneilla valvontaa

kohdennetaan erityisesti Ruokaviraston maarittelemiin Oiva-riveihin [ampétilanhallinnan kokonaisuudessa
(Oiva-rivit kokonaisuudessa 6). Lisaksi vuoden 2024 aikana valvonnassa painotetaan valvontayksikon
oman riskinarvioinnin mukaisesti erityisesti toimipaikan omavalvonnan yleisen vaatimustenmukaisuuden
(Oiva-rivi 1.6.) ja omavalvontatutkimusten (Oiva-rivi 17.1.) valvontaa, elintarvikkeiden tuotanto- ja
kasittelyhygienian valvontaa (Oiva-rivit kokonaisuudessa 5), allergeenien ja intoleranssien hallintaa
kasittelevaa Oiva-rivia 10.1 seka elintarvikkeiden toimitukseen liittyvia asioita (Oiva-rivit kokonaisuudessa
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15). Lisdksi valvotaan erityisesti Oiva-rivia 11.1 (lisdaineet, aromit ja entsyymit) ja samalla kerataan tietoja
kayttomaarista Ruokaviraston vuoden 2024 aikana antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Painopiste 8 Histamiinivalvontaprojekti toteutetaan hyvaksytyissa kala-alan elintarvikehuoneistoissa, joissa
valmistetaan kala-alan tuotteita tai valitetaan sellaisia kalalajeja, joissa on korkea histidiinipitoisuus (esim.
silli, tonnikala, makrilli, anjovis ja sardiini). Alueemme kala-alan laitoksessa ei kasitella tallaisia kalalajeja,
jonka vuoksi projektiin ei osallistuta.

Kohteet valvonnan piiriin -painopisteeseen osallistutaan toteuttamalla Ruokavirastosta mahdollisesti
tulevat selvityspyynnoét, jotka koskevat Ruokaviraston omassa selvityksessaan I|oytamia valvonta-
alueellamme toimivia elintarvikealan toimijoita, jotka eivat vielda kuulu valvonnan piiriin. Lisdksi pyritaan
tunnistamaan liikkuvia tai verkkokauppoina toimivia elintarvikealan toimijoita, jotka eivat kuulu valvonnan
piiriin. Ruokavirasto antaa tdhan lisdaa ohjeistusta vuoden 2024 aikana.

Varautumiseen keskitytaan paivittamalla hairidtilannesuunnitelman tiedot saanndllisesti vahintaan
vuosittain ja osallistumalla tarjolla oleviin valmiusharjoituksiin. Hairiétilanneohjeistukset ja -varusteet
kdydaan lapi koko henkilékunnan kanssa kerran vuodessa.

4 TERVEYDENSUOJELUN VALVONTASUUNNITELMA
4.1 Johdanto

Terveydensuojelulain tarkoituksena on yllapitaa ja edistaa vaestdn ja yksildon terveyttd. Lain tavoitteena on
ehkaistd, vahentda ja poistaa sellaisia elinymparistdossa esiintyvia tekijoita, jotka saattavat aiheuttaa
terveyshaittaa. Yksi lain  tavoitteista on edistéa  toiminnanharjoittajien omavalvontaa.
Toiminnanharjoittajan on tunnistettava toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seurattava niihin
vaikuttavia tekijoita.

4.2 Valvontakohteiden ilmoitus- ja hyvaksymismenettely

Terveydensuojelulain valvontakohteet ovat padosin ilmoituksenvaraisia. Terveydensuojelulain muutos
hyvaksyttiin loppuvuodesta 2021 ja se tuli voimaan 2022 alusta. Lakimuutoksen yhteydessa tarkennettiin
ilmoitusvelvollisuutta ja ilmoitusvelvollisten toimintojen luetteloa. ilmoituksenvaraiset toiminnot ja
huoneistot on keratty lain liitteena olevaan taulukkoon.

Lahtokohtaisesti terveydensuojelulain mukainen ilmoitus on ennen toiminnan aloittamista tehtava
seuraavista toiminnoista:

Majoitustoimintaan tarkoitettu tila
Yleisdlle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyla, uimahalli, maauimala ja uimaranta

e paivakoti ja lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikka seka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukiokoulutusta, korkeakoulutusta, taiteen perusopetusta
tai vapaata sivistystyota jarjestava oppilaitos tai sen opetuksen jarjestamispaikka
Jatkuvaa hoitoa antava sosiaalihuollon toimintayksikkd

e Solariumpalvelu, ihoa rikkova toiminta ja erityista hygieniaa edellyttdva kauneushoitola

® Sellainen muu kuin edellisissa kohdissa tarkoitettu huoneisto ja laitos seka sellaiset toiminnot,
joista voi aiheutua niiden kdyttdjamadara tai luonne huomioon ottaen terveyshaittaa
e talousvesilaitokset, muut kuin hyvaksymista edellyttavat ja muu talousveden otto ja kayttd

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen johdosta toiminnanharjoittajalle todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta ja kirjaa valvontakohteen tiedot tietojarjestelmaan. Todistuksessa kerrotaan kohteen
ottamisesta suunnitelmallisen valvonnan piiriin ja pyritaan ilmoittamaan saanndllisen valvonnan arvioitu
tarkastustiheys ja ensimmaisen suunnitellun saanndllisen tarkastuksen arvioitu ajankohta. Todistuksen
antamisen yhteydessa voidaan toiminnanharjoittajalle antaa ohjausta ja neuvontaa ja tarvittaessa myos
maarayksia.

Toiminnanharjoittajan tulee tehda edella mainittu ilmoitus kirjallisesti kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Vastaava
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ilmoitus on tehtdva myds toiminnan olennaisesta muuttamisesta ja toiminnanharjoittajan vaihtumisesta.
Toiminnan paattymisestda on ilmoitettava Kkirjallisesti kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Uuden
toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaihtumisesta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle.

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaiset talousvetta toimittavat laitokset tarvitsevat hyvaksynnan.
Toiminnan hyvaksymista on haettava myds, jos vedenottoa tai vedenkasittelya laajennetaan tai muutetaan
olennaisesti tai jos veden laadussa tai jakelussa tapahtuu talousveden laadun kannalta olennaisia
muutoksia. Hyvaksymishakemuksen mukainen toiminta hyvaksytdan hakemuksesta tehtavalla paatoksella.
Talousvetta ei saa toimittaa ennen kuin laitos on hyvdksytty. Muutosta koskeva hakemus on tehtava
viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan muuttamista. Toimintaa ei saa muuttaa ennen kuin hakemus
on hyvaksytty.

4.3 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Ilmoituksenvaraiset tai hyvaksymismenettelyn piiriin  kuuluvat kohteet kuuluvat paasaantoisesti
suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Sosiaali- ja terveysministerion antaman lausunnon mukaan suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle jaa
myo6s kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa harjoitettava TsL:n 13§:n mukainen toiminta. Mikali kotona
tehtavdsta terveydensuojelulain mukaisesta ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on aiheutunut tai epailldan
aiheutuvan terveyshaittaa, voi viranomainen asukkaan luvalla tehda tarkastuksen kotirauhan piiriin
kuuluviin tiloihin. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pidetd sellaista tilaa, jossa on erillinen sisaankaynti
ja tilat on rajattu kotirauhan piiriin kuuluvan alueen ulkopuolelle.

Muiden kohteiden valvontaa tehdaan yhteydenottojen perusteella, terveyshaittaepadilyjen perusteella.
Terveyshaittaepailyihin perustuvat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa saanndlliseen valvontaan

Suunnitelmaan kuulumattomia tarkastuksia ovat my®s huoneistojen kayttdonotto- yms. tarkastukset, jotka
sisaltyvat valvontakohteen ilmoitusprosessiin. Tarkastuksia tehdddn joko ennalta ilmoittamatta tai
sopimalla tarkastusaika. Tarkastuksesta ilmoittaminen ei saa vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen
toteutumista.

Osa tarkastuksista tehdaan yhteistarkastuksena muiden viranomaisten, kuten
ymparisténsuojeluviranomaisten, rakennusvalvonnan, sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastusviranomaisen kanssa. Koulujen tarkastuksille osallistuvat mahdollisuuksien mukaan tyoterveys- ja
kouluterveydenhoitaja, kiinteistostéd vastaava, koulun rehtori/johtajaopettaja, tarvittaessa muu
tyontekijoiden edustaja seka terveysvalvonnan edustaja (tai edustajat).

4.4 Tarkastuksen sisalto

Terveydensuojelulain  mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittdd aiheutuuko toiminnasta
terveyshaittaa tai esiintyykd sellaisia tekijoita ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntya.
Tarkastus voi kohdistua asiakirjoihin, tiloihin, olosuhteisiin, omavalvontaan tai toimintatapoihin.
Tarkastukseen liittyy mm. aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja
naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Mikali tarkastuksella todetaan puutteita toiminnassa tai
olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -
maaraykset.

Ennen tarkastusta kaydaan lapi muun muassa:

Asiaan liittyva ohjeistus

valvontakohdetta koskevat asiapaperit ja mahdolliset lupaehdot
mahdolliset valvontakohteelle annetut huomautukset tai maaraykset
valvontakohteesta otettujen viranomaisndytteiden tutkimustulokset
mahdolliset edellisen tarkastuksen jalkeen kirjatut valitukset tms.

Valvontakohteessa tarkastetaan muun muassa:

e onko toiminta ilmoitetun mukaista
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tilojen, laitteiden ja valineiden kunto ja puhtaus

henkildkunnan tyéskentelytavat ja mahdollisten riskien hallinta
henkilokuntaa koskevien vaatimusten toteutuminen, mm. osaamistodistukset
mahdollinen laadittu omavalvontakuvaus tai muu vastaava

omavalvonnan toimivuus

Valvontakohteen tarkastuksessa voidaan kohteen eri osa-alueiden tarkastukset tehda tarvittaessa use-
ammalla tarkastuskerralla. Paasaantoisesti kaikki toimintaan kuuluvat osa-alueet tarkastetaan valvonta-
suunnitelmaan kuuluvan tarkastuksen yhteydessa, varsinkin silloin, jos kohteessa kdydaan enintdan kerran
vuodessa.

Valvontakohteeseen voidaan suorittaa my06s asiakirjatarkastus. Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan
valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siitéa tehddaan myods tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus
voidaan tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellytd tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eika
valvontakohteessa paikan paalla kaymisella saada lisdarvoa asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei
voida tarkastaa kohteessa kdymalla. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan
ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen.

4.5 Tarkastustiheydet

Perustarkastustiheytena pidetdaan Valviran valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa
antamia suosituksia. Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet on jaettu
kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maaraytyy valvontakohdetyypin yleinen tarkastustiheys:

e Luokkaan 3 kuuluvat kohteet, joissa on todenndkdista, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa
esimerkiksi, kun altistuvien maara on suuri, toiminta on herkkaa hairidille, vaikutukset terveyteen
ovat merkittavia ja altistusaika on pitka (korkea riski).

e Luokkaan 2 kuuluvat kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa,
mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

e Luokkaan 1 kuuluvat kohteet, joissa on todennakdista, etta toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa
(matala riski).

Valvontakohdekohtaista tarkastustiheyttd voidaan lisata tai vahentdd suositellusta riskinarvioinnin
perusteella. Riskinarvioinnissa otetaan huomioon mm. altistuvien ihmisten maara, erityisryhmat, altistava
tekija, altistuksen kesto tai toistuvuus, valvontahistoria, toiminnanharjoittajan asiantuntemus ja
omavalvonnan toimivuus.

Toiminnanharjoittajalle tulee kertoa, ettd mihin tarkastustiheys perustuu ja miten han voi siihen vaikuttaa.
Saanndllisen valvonnan vahimmaistarkastustiheys on 0,2 eli yksi tarkastus viiden vuoden valein.

Kohteilla, joita ei tunneta ennestdan, noudatetaan perustarkastustiheyttd, kunnes riskinarviointi voidaan
tehda. Terveydensuojeluvalvontakohteiden lukumaard, tarkastustiheydet ja tarkastuksiin
kadytettava aika on esitetty liitteessa 2.

4.6 Muut tarkastukset ja tehtavat

Suunnitelmallisen valvonnan liséksi on huomioitava muut terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset ja
tehtavat. Muihin tarkastuksiin kuuluvat valvontakohteen ilmoituksen tai hakemuksen kasittelyyn liittyvat
ennakkotarkastukset, kayttdodnottotarkastukset tai toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset. Naihin
tarkastuksiin kuuluvat myo6s terveyshaitan selvittéamiseksi tehtavat tarkastukset asunnoissa, kouluissa,
paivdkodeissa ja muissa samankaltaisissa  kohteissa. Myo6skaan  hairidtilanteiden,  kuten
talousvesiepidemian selvittédmiseksi tehtavat tarkastukset eivat kuulu suunnitelmalliseen valvontaan.
Valitusten ja muiden viranomaisten valvontapyyntdjen vuoksi voidaan tehda tarkastuksia, jotka eivat kuulu
suunnitelmalliseen valvontaan.

Muita tarkeita tyotehtavia ovat muun muassa asiakkaiden yhteydenottoihin liittyva ohjaus ja neuvonta,
erilaiset yhteistyopalaverit (mm. ELY, AVI, Naapuriyksikét, laboratoriot), erilaisten suunnitelmien
laatimiseen osallistuminen (valvontatutkimussuunnitelmat, pohjevesialueiden suojelusuunnitelmat),
talousvesilaitosten riskinarviointitydryhmiin osallistuminen, toiminnanharjoittajien omavalvontaohjeistus,
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kaavoitusasiat ja yleinen elinympariston terveyshaittojen ennaltaehkdisy, lausunnot ja levdseuranta.
Lausuntojen antaminen on lisdantynyt merkittavasti. Terveydensuojeluviranomainen antaa lausuntoja mm.
YVA-menettelyihin, ymparistd- ja rakennuslupiin seka kaavoitukseen liittyen. Yksi tarkea osa-alue on lisaksi
rakennusten terveellisyyden seurannan vuoksi tarvittaessa perustettavien sisailmatyéryhmien toimintaan
osallistuminen. Kokoonpanoon kuuluvat ymparistoterveydenhuollon liséksi kiinteistdn omistaja, tilakeskus,
kouluterveydenhuolto, ty6suojelu, tydterveys, tilojen kayttajien edustaja ja opetustoimi. Sisdgilmaryhmien
kokoonpanot voivat vaihdella tapauskohtaisesti.

4.7 Pakkokeinojen kayttd

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus antaa yksittdisid kieltoja tai mddrayksida, jotka ovat
valttamattomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemiseksi. Mikali terveydensuojelulain 51 §:ssa
tarkoitettu terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityisen merkityksellinen, voi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira tai aluehallintovirasto toimialueellaan antaa maarayksia, jotka
ovat valttamattdomia terveyshaitan poistamiseksi tai sen syntymisen ehkaisemiseksi. Mikali maarayksia tai
kieltoja ei noudateta, valvontaviranomainen voi velvoittaa asianomaista ryhtymaan toimenpiteisiin.
Aluehallintovirasto tai kunnan terveydensuojeluviranomainen voi tehostaa tdman lain nojalla antamaansa
kieltoa tai madraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlydjan
kustannuksella tai etta toiminta keskeytetaan tai kielletaan.

Haapajarven kaupungin ymparistdlautakunta on delegoinut hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa
toimivaltaa viranhaltijoille terveydensuojelulain 7 §:n mukaisesti.

4.8 Naytteenotto ja nadytteiden tutkiminen
4.8.1 Suunnitelmallinen naytteenotto

Terveydensuojelulain  valvontasuunnitelmaan liittyvia naytteita otetaan vuoden 2024 aikana
naytteenottosuunnitelman mukaisesti. Naytteenottokohteina ovat padosin uimaranta- ja uima-allasvedet.

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista sadadetddn isojen vesilaitosten osalta Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) asetuksessa 1352/2015 ja pienten vesilaitosten laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista STM:n asetuksessa 401/2001.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on huolehdittava siita, ettd asetuksen 1352/2015 mukaiselle
talousvetta toimittavalle laitokselle laaditaan valvontatutkimusohjelma. Ohjelma laaditaan yhteistydssa
kunnan terveydensuojeluviranomaisen ja talousvetta toimittavan laitoksen kesken.
Valvontatutkimusohjelma on pidettdva ajan tasalla ja se on tarkistettava vahintaan kerran kuudessa
vuodessa. Vesilaitoskohtaisessa valvontatutkimusohjelmassa kuvataan vesilaitoksen kayttétarkkailu- ja
viranomaisnaytteenotto. Kaikesta ndytteenotosta huolehtii paasaantodisesti vesilaitoksen tai laboratorion
koulutettu naytteenottaja.

Mikali valvontatutkimusohjelman mukaisesti otetussa talousvesindytteessa ilmenee laatusuositusten-, -
tavoitteiden tai -vaatimusten ylitys, on siita ilmoitettava terveydensuojeluviranomaiselle. Vesilaitoksen
koulutettu naytteenottaja, muu sopimuksen mukainen naytteenottaja tai ympadristotarkastaja ottaa
uusintanaytteet ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin.

Uima-allasveden laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta on sadadetty STM:n asetuksessa (315/2002). Mikali
allasveden laatu ei tayta sille asetettuja vaatimuksia, ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin ja otetaan
uimavedestd uusintandyte. Uima-allasvesien naytteet otetaan viranomaisen toimesta (taulukko 6). Uima-
allasvesien naytteenottosuunnitelma paivitetééan vuosittain. Naytteiden maaraan ja tutkittaviin
analyyseihin vaikuttaa edellisen vuoden uimahallien asiakasmaara seka - tutkimustulosten sisalto.

Uimarantavesien laatuvaatimuksista ja ndytteenotosta sdaadetddan EU-rantojen osalta STM:n asetuksessa
(177/2008) ja pienten yleisten uimarantojen ja muiden uimarantojen osalta STM:n asetuksessa
(354/2008). Uimarantavesien naytteenotosta vastaa viranomainen (taulukko 6).

Taulukko 6. Uimavesien naytteenottosuunnitelma 2024.

| LR Analyysit

tyyppi

| e | Kohteiden | Nayte- Niyte-

Ilkm maara/ maara
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kohde/ |Yht. kpl/v
vuosi
Heterotrofinen pesakeluku 22 °C,
Uima- Heterotrofinen pesakeluku 36°C,
I . Uimahallit 3 4-10 47 ? Pseudomonas aeruginosa, Sameus, pH-arvo,
allasvesl sidottu kloori, vapaa kloori, (nitraatti, KmNO4-
luku, urea, trihalometaanit)
eé:aranta_ EU-uimaranta | 1 4 4 E.coli, suolistoperaiset enterokokit, pH
Ulmaranta- P!enet yleiset 9 3 27 E.coli ja suolistoperéiset enterokokit
vesi uimarannat
. . Talviuinti- . . .
Uimavesi paikat 3 3 3 E.coli ja suolistoperéiset enterokokit

Puhtausndytteitéd voidaan ottaa puhtaanapidon toimivuuden tarkistamiseksi eri valvontakohteiden
(esimerkiksi yleiset saunat ja niiden pesu- ja wc-tilat sekd kauneushoitolat ja muut ihonkasittelytilat)
valvontasuunnitelman mukaisen tarkastuksen vyhteydessa. Talléin naytteenotosta aiheutuneet
kustannukset laskutetaan toimijalta.

4.8.2 Muu naytteenotto

Valvontasuunnitelman mukainen tarkastus voi sisdltaa ilmanvaihtoon, lampétiloihin ja rakennekosteuteen
liittyvia alustavia mittauksia. Terveydensuojelun valvontakohteiden osalta voidaan joutua selvittdmaan
myds sisdilman laatua ndytteenotoilla ja mittauksilla. Sisdilman terveyshaitan selvittdémiseen kuuluvat
tutkimukset tai naytteenotot oh]ataan ostamaan kyselseen toimintaan er|k0|stuneelta yritykselta.
- Ulkopuolisella
aS|antunt|JaIIa tulee olla terveydensuOJeIuIaln (763/1994) 49 8:n muka|sest| tarvittava asiantuntemus ja
patevyys. Mahdolliset tutkittavat naytteet tulee tutkituttaa terveydensuojelulain (763/1994) 49 a §:n
mukaisesti Ruokaviraston hyvaksymassa laboratoriossa.

Viranomaisen toimesta voidaan ottaa naytteitd myo6s vyksityisistéa kaivoista, jolloin asiakas vastaa
ndytteenotto-, ldhetys- ja analysointikustannuksista.

4.9 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta
ja yhteisty6. Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat
omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéterveyden edistéminen. Terveydensuojelulaki sisaltaa
yleisperiaatteen, jonka mukaan toiminnanharjoittajan on suunniteltava ja toteutettava toimintansa siten,
etta terveyshaittojen syntyminen ehkaistddan. Toiminnassa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
yksildiden tai ryhmien erityinen herkkyys ja niisté seuraavat erityisvaatimukset.

Ennaltaehkadisevda tyotda tehdaan esimerkiksi epidemioiden selvitystyéryhmassa, joka kokoontuu
saanndllisesti vuosittain keskustelemaan ajankohtaisista asioista. Ennaltaehkdisevaa tyéta on myos
lausuntojen antaminen ymparistd- ja rakennuslupahakemuksista seka kaavoista. Haapajarven kaupungin
ymparistopalveluissa ymparistéterveydenhuollon viranomaisyhteistyd ympaéristénsuojelun ja
rakennusvalvonnan kanssa liittyy jokapdivdiseen tyohodn, koska toimitaan samassa valvontayksikdssa.
Taulukossa 7 on esitetty valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman tavoitteet vuosille 2020-
2024.

Taulukko 7. Valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman painopisteet 2020-2024.
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Kohde 2020-2024 Terveydensuojelun painopisteet
Omavalvonnan Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi
tukeminen aiheutua terveyshaittaa ja toiminnanharjoittajan omavalvonnan

korostaminen saannéllisen valvonnan riskinarvioinnissa

Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim.
toiminnanharjoittajille lahetetylla lyhyella kyselylld, jonka tuloksia voidaan
hyédyntdd mm. riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille suunnatussa
neuvonnassa ja ohjauksessa

Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa
talousvetta toimittavan laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman
paivittdminen

Elinymparistéterveyden Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten
edistaminen ja yhteistyd |yhteisty6na

Terveydensuojelun huomioiminen suunnittelussa ja paatoksenteossa;
annetaan lausuntoja kaavoitus- ja ymparistélupaprosessissa

Hairidtilannesuunnitelman uudistaminen yhdessa Ymparistdpalvelut
Helmen, Ylivieskan kaupungin ja Kalajoen kaupungin
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen kanssa

Talousveden valvontaa on viime vuosina kohdennettu erityisesti talousveden laatuun vaikuttavien riskien
arvioimiseksi ja hallintatoimenpiteiden maarittamiseksi. Haapajarven kaupungin
ymparistoterveysvalvonnan alueella on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta asetuksen 1352/2015
mukaisten vedenjakelualueiden riskinarvioinnit hyvaksytty ja valvontatutkimusohjelmat paivitetty
riskinarviointiin pohjautuen.—Pienten, asetuksen 401/2001 mukaisilla laitoksilla on pyritty keraamaan
riskienhallinnan kannalta tarpeellisia taustatietoja, ty6 on viela kesken.

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvontavelvoite. Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintaansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seka pyrittdva ennalta
ehkdisemaan ja vahentamaan niitd. Suunnitelmallisessa valvonnassa on vuosien 2022 ja 2023 aikana
annettu toiminnanharjoittajille tietoa omavalvontavelvoitteesta. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on
merkittava rooli terveyshaittojen ehkaisysséd ja toiminnanharjoittajien tukeminen omavalvonnan
suorittamisessa ja erityisesti riskien tunnistamisessa jatkuu myos tulevaisuudessa ja vuoden 2024 aikana.

VATI:n paivityksiin ja lapikdymiseen taytyy varata aikaa.
4.10 Projektit

Majoitustoimintaan tarkoitetut tilat on kartoitettu vuoden 2023 kuluessa. Majoitushuoneistoilmoitus
pyydetaan kohteilta, jotka eivat ole tehneet huoneistoilmoitusta. Ilmoitetut majoitustoimintaan tarkoitetut
tilat tallennetaan Vati-tietokantaan ja otetaan suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Tyd jatkuu edelleen
vuoden 2024 aikana.

Uusia projekteja ei vuodelle 2024 suunnitella.

Vuonna 2024 valvontakdynneilla otetaan edelleen esiin energiansaastdéon ja sen terveysvaikutuksiin
liittyvat asiat (ilmanvaihdon saadot, veden lampdétila ym. asiat).

Paikkatietoa pyritdan mahdollisuuksin mukaan hyédyntamaan valvonnassa ja hairiétilannesuunnitelmissa.
5 TUPAKKA- JA LAAKELAIN VALVONTASUUNNITELMA

5.1 Tupakkalain valvonnan tavoitteet ja kunnan valvontasuunnitelma
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Tupakkalaki (549/2016) ohjaa tupakkavalvontaa. Tupakkalain tavoitteena on lopettaa tupakkatuotteiden
ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayttd. Laissa on saadetty keinoista, joiden tavoitteena on ehkaista
tupakkatuotteiden kayton aloittamista, nikotiiniriippuvuuden syntymistd sekd edistda tupakkatuotteiden ja
vastaavien tuotteiden kaytdn lopettamista ja suojella vaestda altistumiselta niiden savulle. Kunnan
valvontaviranomaisen on lain mukaan huolehdittava alueellaan paikallisesta toiminnasta yhdessa
hyvinvointialueen kanssa tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta valvoo:

e tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivdlineiden, sdhkdsavukkeiden ja
nikotiininesteiden myyntia, jaljitettavyytta ja muuta luovuttamista seka omavalvontaa koskevien
saanndsten noudattamista;

o tupakkalaissa sdadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdanndsten noudattamista;

e tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen saanndllista valvontaa koskevan tupakkalain
valvontasuunnitelman. Tupakkalain valvontasuunnitelman laatimista ohjaavat tupakkalaki, Valviran
laatima tupakkalain valtakunnallinen valvontaohjelma, edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteuma
seka mahdolliset aluehallintoviranomaisen valvontayksikkdon tekemat AJO-kaynnit.

Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevaa. Valvontasuunnitelmaan
kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on mahdollista suunnitella etukateen. Suunnitelmallisen
valvonnan lisdksi aikaa kuluu my0Os esimerkiksi erilaisten valitusten tai ilmiantojen kasittelyyn,
vahittaismyyntilupahakemusten kasittelyyn, mahdollisten asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten
kasittelyyn seka yleiseen neuvontaan ja ohjaukseen.

5.2 Tupakkalain valvonnan sisalto

5.2.1 Lupamenettely

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteita saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijaintikunnan
myoéntaman myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vahittdaismyyntiluvan perusteella. Liikennevalineessa
tapahtuvaan tupakkatuotteiden myyntiin luvan myontaa luvanhakijan kotikunta.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupa myonnetdan kirjallisesta hakemuksesta, jos
hakija on esittanyt hyvaksyttdvat laissa mainitut asiapaperit ja selvitykset. Myyntiluvasta peritdan
hyvaksytyn taksan mukainen maksu. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyyntiluvan
haltijalta peritéaan vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu.

5.2.2 Tupakkalain mukaiset tarkastukset

Kunnan tehtdvdna on tarkastaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa
tupakkatuotteiden ja tupakointivdlineiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa, tupakkatuotteiden ja
tupakointivalineiden mainontaa ja muuta myynninedistémistoimintaa. Lisaksi kunta valvoo, etta
tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikoissa myytavien tuotteiden vahittaismyyntipakkaukset ovat
saanndsten mukaisia, ja ettei myynnissa ole savuketta tai kadretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu
tai maku. Kunta tekee tarvittaessa ilmoituksen Valviralle, mikadli havaitsee saannéstenvastaisia
vahittdismyyntipakkauksia tai tuotteita. Kunta huolehtii lisaksi siitd, etta vahittdismyyja ei jatka selvasti
lainvastaisen tuotteen myyntid kuluttajille. Kunta valvoo my6s tupakointikieltojen ja -rajoitusten
noudattamista toimialueellaan.

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on selvittda, ovatko tarkastuksen kohteen tilat ja toiminta
tupakkalaissa asetettujen vaatimusten mukaisia. Tarvittaessa annetaan ohjeita, toimenpidekehotuksia ja
maardyksia, jotta lain edellytykset toteutuvat. Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua
ja arviointia seka mahdollisesti mittauksia ja ndytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastuksella
kaytetadn Valviran laatimia valvontalomakkeita ja tehdyt havainnot kirjataan tarkastuskertomukseen, joka
tehdaan ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin.
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Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta
ymparistéterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintarvikemyymaléihin ja kioskeihin kohdistuvan
elintarvikelain valvonnan yhteydessa on luontevaa yhdistaa myods tupakkalain ja ladkelain perusteella
tehtavaa valvontaa. Samoin tupakointikieltojen noudattamista valvotaan esimerkiksi kouluihin ja
paivakoteihin terveydensuojelulain nojalla tehtdvien tarkastusten yhteydessa.

Valituksiin tai ilmiantoihin perustuvat suunnittelemattomat valvontatapaukset hoidetaan ensisijaisesti
suhteessa suunnitelmalliseen valvontaan, silld niiden taustalla on yleensa epadily tupakkalain saanndsten
rikkomisesta.

5.3 Tupakkalain mukaiset pakkokeinot

Kunnan viranomainen voi tapauskohtaisesti harkita, riittdéké tupakkalain vastaisen toiminnan
seuraamukseksi rikkomuksen tai laiminlyénnin toteaminen, opastaminen ja kehotus korjata tilanne. Jos
taman ei katsota riittavan, kunnan antama kielto, vahittdismyyntiluvan peruuttaminen ja uhkasakko ovat
mahdollisia toimenpiteita lainvastaisen toiminnan lopettamiseksi.

5.4 Valvontakohteet

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat tupakointitilalliset ravintolat, tupakkatuotteiden ja
tupakointivdlineiden myyntipaikat ja tupakkatuotteiden tukkumyyntipaikat. Tarkastustiheyksissa ja
tarkastukseen kaytettavassa ajassa noudatetaan Valviran Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma
vuosille 2020-2024, paivityksessa vuosille 2023-2024 antamia ohjeita. Tarkastustiheys perustuu Valviran
laatimaan riskinarviointiin.

Ohjelmakauden aikana tarkastuksia voidaan lisaksi tarvittaessa kohdentaa riskinarvioinnin perusteella,
mikali valvontakohteella on riskeja lisaavia tekijoita. Tallaisia voivat olla esimerkiksi:
e valvontahistoriasta ilmenevat aiemmat rikkomukset taikka muulla tavoin ilmeneva kielteinen tai
piittaamaton suhtautuminen tupakkalain sdanndksiin
e omavalvonnan puutteellisuus
e tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityisryhma (lapset, nuoret,
vammaiset, sairaat)

Tupakkalain mukaisten valvontakohteiden lukumaard, suunnitellut tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin keskimaarin kaytettdava aika on esitetty liitteessa 3.

5.5 Valvonnan painopisteet ja projektit

Valtakunnallisia tupakkalain valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-2024 ovat omavalvonnan
tukeminen ja yhteisty6 ennaltaehkaisevan paihdetydn kanssa, laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten
vdlinen yhteisty® seka tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta.
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Taulukko 8. Tupakkalain valvontaohjelman painopisteet vuosille 2020-2024

Toimintavuosi 2020 2021 2022 2023 2024

Laittoman kaupan ehkadisy ja | Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta
viranomaisten valinen yhteistyd

Painopiste

Omavalvonnan tukeminen ja yhteistyd ehkdisevan paihdetyén kanssa

5.5.1 Yhteistyd ehkaisevan paihdetyén kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta
ja yhteisty6. Tata teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen painopiste, yhteisty®
ehkdisevan paihdetydn kanssa. Eri tahojen vélinen yhteistyé on keskeisessa roolissa myds EPT-lain
soveltamisessa. Tata tavoitetta edistetddn Haapajarven kaupungin yhteistoiminta-alueella osallistumalla
ehkdisevaa paihdetyota kunnassa tai seudulla harjoittavien tahojen toimintaan. Painopisteen tavoitteena
on kehittda tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkdisevan pdihdetydén yhteisty6td niin, etta
yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd EPT-lain tavoitteiden toteutumista.

Ymparistoterveydenhuolto on mukana kuntien moniammatillisissa ty6ryhmissd ideoimassa ja
toteuttamassa ehkaisevan paihdetyon viikon ohjelmaa ja tempauksia. Lisdksi vuonna 2024 pyritaan
kartoittamaan yhteistydmahdollisuuksia Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen kanssa.

5.5.2 Omavalvonnan tukeminen

Tupakkalain valvonta tukeutuu viranomaisvalvonnan lisdksi toiminnanharjoittajien itse harjoittamaan
valvontaan ja toiminnansaatelyyn (omavalvonta). Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman
laatimisvelvollisuudesta on erikseen sdddetty tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myynnin seka
tupakointitilallisten ravitsemisliikkeiden osalta. Nailtd osin omavalvonta on elinkeinonharjoittajalle
pakollista. Tupakkalakia valvovan viranomaisen toiminnalla voidaan lisaksi tarjota esimerkkeja ja herattaa
keskustelua sellaisista omavalvonnan sovellusalueista, jotka eivat suoraan seuraa elinkeinonharjoittajalle
saadetyista velvollisuuksista.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin nakdkulmasta toiminnanharjoittajien omavalvonnalla ja sen
toimivuudella on merkittdava rooli. Omavalvonnan toimivuuden arvioinnin osalta on perinteisesti tukeuduttu
padasiassa tarkastuksilla saatuun valvontatietoon, mika ei valttamatta tue valvontakohteen ajantasaista
riskinarviointia parhaalla mahdollisella tavalla.

Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisata
valvonnan nakyvyyttd ja vaikuttavuutta seka edistaa valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

5.5.3 Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteisty®

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin on tullut 20.5.2019 alkaen pakollisina ominaisuuksina
turvaominaisuusmerkintd sekd jaljitettdvyysjarjestelman mukainen vyksildllinen tunniste. Naiden
pakkausmerkintéjen avulla pystytaan varmistumaan tupakkatuotteen aitoudesta seka jaljittamaan tuote
valmistuksesta aina vadhittaismyyntiin asti. Vahittdismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintéjen
tarkoituksena on ehkaista tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetdaan vahittdismyyntipakkausten osalta erityista
huomioita uusiin pakollisiin merkintdihin. Painopisteen tavoitteena on varmistaa, ettd tupakkatuotteiden
vahittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan
valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myds vahittaismyyntipakkausten merkinnat.

Lisdksi valtakunnallisena tavoitteena on edistéda viranomaisten valistéa yhteisty6ta tupakkatuotteiden
laittoman kaupan ehkaisyn nakdkulmasta. Vuosina 2022-2024 toteutetaan ympadristoterveydenhuollon
yhteisen valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistydstd keskittymalla
valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on paallekkaista valvonta-toimivaltaa.
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5.5.4 Tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta

Kuntien toteuttamassa tuotevalvonnassa vuosina 2023-24 korostuu toukokuussa 2022 voimaan tullut
tupakkalain muutos. Tupakkalailla saadetaan tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja tayttdsailididen
vahittaismyyntipakkausten merkinnéista niin, etteivat ne saa merkinndéiltdan tai muulta ulkoasultaan
erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittaismyyntipakkauksista (pakolliset ja sallitut merkinnat).
Muutoksella saadettaan myds savukkeiden, tayttdsailididen ja nikotiininesteen ulkoasua koskevista
vaatimuksista. Pakkausten ja tuotteiden ulkoasun yhdenmukaisuutta koskeva saantely tulee voimaan
1.5.2023.

Kuntien on myyntipakkausten merkintéja koskevassa valvonnassaan hyva huomioida myds muusta
lainsdadannosta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi jatelain (646/2011) nojalla kansallisesti toimeenpantu
SUP-direktiivi edellyttaa tupakkatuotteita ja suodattimia koskevia merkintéavaatimuksia, joita koskevista
mahdollisista puutteista kunnan on ilmoitettava jatelain valvontaviranomaisena toimivalle Turvallisuus- ja
Kemikaalivirastolle (Tukes).

Tupakkalaissa saadettyja tuotteita koskee ehdoton markkinointikielto. Markkinointikieltoa koskeva
saantely kattaa kaikki tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet seka kaiken myynninedistamistoiminnan.
Markkinointia voidaan tehda monien eri kanavien kautta ja yhda enemman sita toteutetaan internetissa ja
sosiaalisessa mediassa. Tarkastusten yhteydessa kaydaan lapi myds myyntipaikan mahdolliset verkko- ja
sosiaalisen median sivut ja puututaan mahdollisiin mainonnallisiin elementteihin.

Myds markkinoinnin valvonnan toteuttamisessa kiinnitetaan huomiota viranomaisyhteistyon
toimivuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteisty® paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla
mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden markkinointikiellon
valvontaan. Tupakkalain alaisten tuotteiden haittojen osalta erityisena suojeltavana ryhmana on pidetty
lapsia ja nuoria, ja tdtd muun muassa laajalla markkinointikiellon saantelylla ja sen noudattamisen
valvonnalla pyritdan turvaamaan.
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5.6 Nikotiinikorvaushoitotuotteiden myynnin valvonta

5.6.1 Valvonnan tavoitteet

Tupakasta vieroituksen edistamiseksi nikotiinikorvausvalmisteita voidaan luvanvaraisesti myyda tupakkaa
myyvissa kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Nikotiinikorvaushoitoon tarkoitettujen ladkevalmisteiden
myynnilla on tarkoitus parantaa tupakoinnin lopettamista haluavien mahdollisuutta saada téllaisia
tupakoinnin lopettamista helpottavia lddkevalmisteita ja siten edistaa terveytta.

5.6.2 Lupamenettely

Ladkelain  (395/1987) 54a §:n mukaan kunnat mydntavat nikotiinikorvausvalmisteiden
vahittaismyyntiluvat ja valvovat valmisteiden myyntida. Lddkelain mukaisten vahittaismyyntilupien
myodntamisesta peritaan taksan mukainen maksu.

5.6.3 Tarkastusten sisaltd ja tiheys

Viranomaisen tulee ladkelain mukaan omasta aloitteestaan ja tehtyjen ilmoitusten perusteella tarkastaa
nikotiinikorvausvalmisteiden varastointi- ja myyntipaikkoja seka valvoa nikotiinikorvausvalmisteiden
myyntid. Jos tarkastuksessa tai muutoin havaitaan ladkelain tai sen nojalla annettujen sdadosten vastaista
toimintaa, valvontaviranomaisen tulee kieltdd toiminta ja maaratd saanndsten vastainen toiminta
lopetettavaksi.

Nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin valvonnassa tarkastetaan mm.:
e elinkeinonharjoittajan lupa myyda nikotiinikorvausvalmisteita
e kirjallinen omavalvontasuunnitelma
¢ valmisteiden sijoittelu myyntipaikassa
e valmisteiden sdilytysolosuhteet seka viimeiset myyntipaivat

Tarkastuksella tehdyt havainnot kirjataan tarkastuskertomukseen, joka tehdaan
ymparistéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelma Vatiin.

Valvontakohteille tehdaan tarkastuksia tupakkalain mukaisen valvonnan yhteydessa.

Ladkelain mukaisten valvontakohteiden Ilukumaard, suunnitellut tarkastustiheydet ja
tarkastuksiin keskimaarin kdaytettava aika on esitetty liitteessa 3.
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Liite 1: Elintarvikevalvonnan valvontakohteiden lukumaara ja tarkastustiheys 2024
VALVONTAKOHTEET RUOKAVIRAST HAAPAJARVI
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LUOKKA Toimintatyyppi > = S =
Alkutuotanto Maidontuotanto 130 0,2 4 20 80
Lihantuotanto / naudat 55 tarvittaessa |3 0 0
Munantuotanto 2 0,3-0,5 3 0 0
Puutarhaviljely, avomaa 0,3-0,5 3
Puutarhaviljely, kasvihuone 1 tarvittaessa |3 0 0
Kalastus 8 tarvittaessa |3 0 0
Hunajantuotanto 4 tarvittaessa |3 0 0
Valmistus Makeisten valmistus 1 0,5 2 0 0
Kala-ala Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely | 1 1-8 3-5 2 6
Vilja- ja kasvisala Leipomotuotteiden valmistus, 6 0,5-3 2-5 4 12
helposti pilaantuvia
Leipomotuotteiden valmistus, ei 2 0,35-1 2-3 0 0
helposti pilaantuvia
Kasvis-, marja- ja hedelmatuotteiden 2 0,5-3 2-5 2 4
valmistus
Myynti Elintarvikkeiden vahittaismyynti 26 0,35-3 2-5 18 36
Kuluttajan tuotteiden kasittely 1 0,5 2 0 0
Tarjoilu Ravintolatoiminta 23 0,35-2 2-4 15 45
Grilli- ja pikaruokatoiminta 4 0,35-1 2-3 2 4
Kahvilatoiminta 12 0,35-1 2-3 4 8
Pubitoiminta 2 tarvittaessa |0 0
Suurkeittio, laitoskeittio 27 0,5-3 2-5 21 42
Suurkeittio, keskuskeittio 9 0,5-3 2-5 10 20
Tarjoilukeittio 31 0,35-1 2-3 8 16
Pitopalvelu 1 0,35-2 2-4 0 0
Kuljetus Elintarvikkeiden kuljetus 5 0,35-0,5 2 5 15
Elintarvikkeiden Muu elintarvikkeiden varastointi 2 0,3 2 0 0
varastointi ja
pakastaminen
Elintarvikkeiden pakkaaminen 1 0,3 2 0 0
Vienti ja tuonti Elintarvikkeiden maahantuonti 1 0,3 2 0 0
Elintarvikekontaktim | Elintarvikekontaktimateriaalien 1 0,5-1 2-3 1 4
ateriaalit valmistus
Kansalliset Lihan kasittely 3 0,5-1 2-3 2 4
toiminnalliset
helpotukset
Yhteensa 395 115 299
Tyoaika (htpv) 40
Tyoaika (htv) 0,18
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Tarkastustiheys: 2 = kaksi kertaa vuodessa, 1 = kerran vuodessa, 0,5 = joka toinen vuosi, 0,35 = joka kolmas vuosi,
0,2 = joka viides vuosi
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Liite 2: Terveydensuojelulain valvontakohteiden Ikm ja tarkastustiheys 2024
VALVONTAKOHTEET
VALVIRA Haapajarvi
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Toimintatyyppi S Ss3% |[f€2y fel2|S3C3L2
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus
>1000 m3/d tai vdhintaan 5000 kayttajaa
2 1 4-15 2 20
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus 1
10-999 m3/d tai 50-4999 kayttajaa (0,5 jos vain
6 jakelua) 4-15 4 40
Talousvesilaitos, jossa vedentoimitus 0,5
< 10m3/d tai alle 50 kayttijaa (0,3 jos vain
11 | jakelua) 2-6 9 54
Vedenottamot (talousveden tukkumyynti) 2 1 3 2 12
Lasten ja nuorten kohteet: Kerhotilat, nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten iltapdivakerhot 18 |0,25 2-4 3 32
Esiopetus 2 |03 5-15 2 20
Peruskoulu 12 (0,3 5-15 9 90
Lukio 4 0,3 5-15 3 15
Ammattioppilaitos 2 0,3 5-15 2 20
Muut koulut ja oppilaitokset 1 0,3 5-15 0 0
Aamiaismajoitus ja maatilamatkailu 6 0,2 2-4 0 0
Hotelli 5 0,2-0,3 2-4 1 4
Hostelli, retkeilymaja, huoneistohotelli tms. 2 0,2 2-4 0 0
Lomakeskusten ja leirintdalueiden mokit 4 0,2 2-4 0 0
Muu loma-asuntojen ammatt. tarjoaminen 8 0,2 2-4 1 4
Muu majoitustoiminta 14 |0,2 2-4 8 0
Kosmetologiset huoneistot 11 |0,25 2-3 2 6
Tatuointi ja lavistys 1 0,25 2-3 0 0
Muu ihon kasittely tai hoito 1 0,25 2-3 1 3
Paivakoti, ryhmaperhepaivakoti 14 (0,3 2-6 8 40
Leikkitoiminta, muu pdivatoiminta 5 0,3 2-6 1 6
Lastenkodit, koulukodit ja nuorisokodit 1 0,3 2-6 1 6
Vanhusten tehostetun palveluasuminen 9 0,3 2-6 2 12
Kehitysvammaisten tehostettu palveluasuminen 5 0,33-0,35 |2-6 2 12
Muut yksikot 1 0,3 2-6 0 0
Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien tehostettu
palveluasuminen 4 0,3 2-6 1 6
Yleiset uimarannat (EU-uimarannat) 1 1 2-4 1 4
Pienet yleiset uimarannat 9 1 2-3 9 27
Yleiset altaat 3 1 4-5 3 15
Yleiset saunat 6 0,2-0,3 2-3 0 0
Yleinen liikuntatila 16 |0,2 2-4 3 12
Yhteensa 179 79 386
Tyo6aika (htpv) S5
Tyobaika (htv) 0,2
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Tarkastustiheys: 2 = kaksi kertaa vuodessa, 1
vuodessa, 0,25 = kerran neljassa vuodessa, 0,2

kerran vuodessa, 0,5 = joka toinen vuosi, 0,3 = kerran kolmessa
kerran viidessa vuodessa

Liite 3: Tupakka- ja ladkelain mukaisten valvontakohteiden lukumaara ja
tarkastustiheys 2024

VALVONTAKOHTEET
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Tupakointikiel | Ravintola tai muu

lot ja - ravitsemisliike, jossa on 0 2 0,3 0 0
rajoitukset erillinen tupakointitila

Vahittaismyynti (myds
Tupakkatuott | tykkumyymilit, joissaon | 19 2 0,5 7 14
eiden myynti, | yihittsismyyntis)
mainonta ja
esillipito Tupakkatuotteiden 0 2 05 0 0

tukkumyynti !

LAAKELAKI HAAPAJARVI

Nikotiinikorva
ushoitotuotte oma-
iden myynnin | Vahittdismyynti 12 2 L .3 6
valvonta aloitteisesti
Yhteensa 31 10 20
Tyoaika (htpv) 2,6

Tyoaika (htv) 0,012




