Ymp.ltk 28.2.2024 § 11, liite

Tee oikein.

Ymparistonsuojelun

valvontasuunnitelma
2024-2028

Laatija/t: Heikki Estola, Sanna Raty
Paivays: 23.1.2024
Luottamuksellisuus: julkinen
Versio:1



Ympadristonsuojelun valvontasuunnitelma 2024—2028

SISALTO
1 1 7 N N I SRS 3
2 TOIMIALUE JA YMPARISTOOLOT ...ttt ettt ateateene e eeeeeeeaeenesneaneaneas 3
3 VALVONTA JA VALVONTAKOHTEET ..ottt 4
3.1 Ymparistonsuojelulain suunnitelmallinen valvonta ..., 4
3.1.1  Ympéristénsuojelulain nojalla lupavelvolliset ja rekisterditdvét kohteet ............cccoeeeeeeeeeeeeeeiiinieeennn, 4
3.2 YOOI E= AV o] o - PP 5
3.2.1  Ympéristénsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot................ccoceeiviivie i 5
3.2.2 Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn valvonta...............coooceeeiiiiiiiiiiieeeee e 5
3.2.3  Vesihuoltolain (119/2001) VAIVONTA ............cccoouieeeiiee et 6
3.2.4 Nitraattiasetuksen (Vna1250/2014) mukainen valvonta..............cccccceeecoeeeeeesciiiaeeeiee e 6
3.2.5  Jételain mukaiset valvontaKONIEEL ..............ooooi oo 6
3.2.6 Jétteiden hyddyntdminen maarakentamiSE@SSa ..............eeeuuiiiii i 7
3.2.7  Vesilain MUKaINeN VAIVONTA. ................coociiiiiiiiie et 7
3.2.8  KemiKaalilain ValVONTa..................ccueeiiiiieiee et 8
3.2.9  Maa-aineslain VAIVONTA ...............cccuei ittt ea e 8
3.2.10 L LT = LYo - TR 8
3.2.11 Valtion viranomaisen ympdristénsuojelun valvontakohteet .................ccccceevivveeiiinciiiieiiieeees 9
4  VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN .....oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 9
5 TARKASTUSTEN SISALTO JA KAYTETTAVISSA OLEVAT VALVONNAN KEINOT................. 10
6 TARKASTUKSEEN KESKIMAARIN KAYTETTAVA AIKA .......ooieeoeeeeeeeeeeeeeee e 11
7  VALVONTAAN KAYTETTAVISSA OLEVAT RESURSSIT ....ocoiiiieceeeeeeeeeeee e 11
8  VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO ..ot 12
9  VALVONNASTA PERITTAVAT MAKSUT ..ottt saenn e enennanes 12
10 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA VALVONNAN KEHITTAMINEN

12

Liite 1. Valvontatiheyden maarittdminen

Liite 2. Valvontaohjelman yhteenveto (Ymparistonsuojelu)
Liite 3. Valvontaohjelman yhteenveto (Maa-ainesvalvonta)
Liite 4. Ymparistonsuojelun tehtavat




Ympadristonsuojelun valvontasuunnitelma 2024—2028

1 JOHDANTO

Ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) 168 §:n mukaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on
laadittava alueelleen saanndllistd valvontaa varten valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelmassa on
oltava tiedot alueen ymparistdoloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka
kaytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan
jarjestaminen, riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.

Valvontasuunnitelmaan on sisallytettava myos valvontaohjelma, jossa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten ja
rekisteroitavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista saannoéllisen valvonnan toimenpiteista;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Yksityiskohtainen valvontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietaa
oman toimintansa valvontaluokka/valvontatiheys ja perusteet sille.

Lakisaateisesti valvontasuunnitelma on laadittava vain ymparisténsuojelulain valvonnasta, mutta koska
maa-aineslain valvonta vaikuttaa olennaisesti ymparistdonsuojeluun osoitettuihin resursseihin, on maa-
aineslain valvonta liitetty osaksi tata valvontasuunnitelmaa.

2 TOIMIALUE JA YMPARISTOOLOT

Haapajarven kaupungin ymparistopalveluiden toiminta-alueeseen kuuluvat Haapajarven kaupunki seka
Reisjarven ja Karsamaen kunnat. Pyhdjarven kaupungin kanssa tehdaan lisaksi
yhteistoimintasopimuksen nojalla tiivista yhteisty6td ymparistonsuojelun ja maa-ainesvalvonnan
viranomaispalveluiden tuottamisessa. Pyhajarven kaupunki mukaan lukien valvonta-alueella asuu
16 632 asukasta. Valvonta-alueen pinta-ala on 3452 km?, josta vesiston osuus on noin 6 % (Taulukko

1).

Taulukko 1. Vékiluku, kokonaispinta-ala ja vesistén osuus kokonaispinta-alasta kunnittain ja koko valvonta-alueella.

Vaesto * kokonaispinta-ala Vesiston osuus %
Alue (km2)**
Haapajarvi 6 687 789,11 2,97
Karsamaki 2474 700,91 0,71
Reisjarvi 2 636 503,19 5,71
Pyhajarvi 4 835 1459,47 10,15
Koko valvonta-alue 16 632 3452,68 5,95

*Tilastokeskuksen véaestérakennetilasto, 31.12.2022
**Maanmittauslaitos: Suomen pinta-ala kunnittain 1.1.2015

Valvonta-alueen keskeiset ympariston pilaantumisen riskit liittyvat pinta- ja pohjavesiin.
Ymparistdlupavelvollisissa kohteissa on lukumaaraisesti eniten eldinsuojia seka kiven louhimoita- ja
murskaamoja. Pohjavesialueille sijoittuvat riskid aiheuttavat toiminnot ovat paasaantbisesti maa-
ainesten ottoon, kiviaineksen murskaukseen, lietteen levitykseen seka kotitalouksien jatevesien
kasittelyyn liittyvia. Pohjavesialueella tapahtuva toiminta voi lisata talousveden pilaantumisen vaaraa
tai pahimmassa tapauksessa pilata pohjaveden. Eldinsuojista osa sijaitsee vesistjen laheisyydessa,
jolloin esimerkiksi lietteen varastointi voi hairidtilanteessa aiheuttaa vesiston pilaantumisen vaaraa.
Valvonta-alueella syntyy paastdja ilmaan lahinna energiantuotannosta.
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3 VALVONTA JA VALVONTAKOHTEET

Ymparistdonsuojelua koskevien lakien valvonnan ja tiettyjen toimintojen lupa- ja ilmoitusmenettelyn
tavoitteena on ennaltaehkaistd ympariston (maapera, vesistd, ilma, pohjavesi) pilaantumista seka
poistaa ja vahentdad pilaantumisesta aiheutuvia vahinkoja. Liséksi tavoitteena on ehkaista jatteiden
syntyd ja niiden haitallisia vaikutuksia, edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttoa sekd torjua
ilmastonmuutosta ja tukea kestavaa kehitysta. Ymparistonsuojelu on turvaamassa alueen asukkaille
terveellista, viihtyisda ja virikkeitd antavaa sekd luonnontaloudellisesti kestavaa ja monimuotoista
ymparistdd. Ymparistdnsuojelu huolehtii alueen ymparistdnsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisesta,
ympariston tilan seurannasta, ymparistonsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja
koulutuksesta sekd edistdd yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa
ymparistonsuojeluasioissa.

Valvontaan luetaan kuuluvaksi kaikki ne toimet, joilla luodaan valvonnan edellytykset aina valvonnan
suunnittelusta sen arviointiin. Valvontaan siséltyy sekd ennakko- ettd jalkivalvontaa.
Ennakkovalvonnalla tarkoitetaan valvontaviranomaisen toimia ilmoitusmenettelyissd ja laissa
saadettyjen lupien myontamisen edellytysten varmistamiseksi. Jalkivalvonta puolestaan on
laillisuusvalvontaa, joka kasittdd valvontaviranomaisten toimet  ymparistélainsdadannon
noudattamisen, tarvittavien lupien seka lupamaaraysten valvomiseksi sekd toiminnan aikana, etta
toiminnan lopettamisen jalkeen. Saannodllisen eli suunnitelmallisen valvonnan lisaksi tarkastuksia
suoritetaan esimerkiksi laitoksen luvanhakemisvaiheessa tai silloin, kun on tapahtunut poikkeuksellisia
tilanteita, joista voi aiheutua valitonta tai ilmeista ympariston pilaantumisen vaaraa. Edella mainittujen
valvontatoimien lisdksi yleisdilmoitusten kasittely on olennainen osa valvontaa ja tarkastuksia tehdaan
my®os niiden perusteella.

Haapajarven kaupungin sekd Karsamaen ja Reisjarven kuntien alueella ymparistdnsuojelun tehtavista
vastaa Haapajarven kaupungin ymparistopalvelut. Kuntien yhteisena ymparistdonsuojeluviranomaisena
toimii Haapajarven kaupungin ymparistdlautakunta. Kunnan ymparisténsuojelun tehtavat koostuvat
mm. ymparistdonsuojelu-, jate-, vesi-, maastoliikenne-, vesilikenne-, vesihuolto- ja kemikaalilakien
mukaisista lupa- ja valvontaviranomaistehtavistda sekd kuntien ymparistdnsuojelun hallintolain
mukaisista yleistehtavista. Haapajarven kaupungin ymparistdpalveluissa ymparisténsuojelu hoitaa
myds maa-aines-, luonnonsuojelu-, ulkoilu- ja ajoneuvojen siirtdmislaeissa kunnalle kuuluvia tehtavia.
Ymparistlautakunta on delegoinut toimivaltaa viranhaltijoille ymparistdlautakunnan toimintasaanndlia.

3.1  Ymparistonsuojelulain suunnitelmallinen valvonta

3.1.1  Ymparistonsuojelulain nojalla lupavelvolliset ja rekisterditavat kohteet

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat kaikki ymparistonsuojelulain ja/tai -asetuksen perusteella
ymparistolupavelvolliset kohteet seka lain ymparisténsuojelun voimaanpanosta (4.2.2000/113) mukaan
ymparistolupavelvolliset laitokset. Valvontakohteen maarittelyyn ei vaikuta, onko toiminnalla
ymparistlupa, terveydensuojelulain mukainen sijoituspaikkalupa tai puuttuuko viranomaisen antama
lupa maarayksineen kokonaan.

Valtion ymparistélupaviranomaisen myontamia ymparistdlupia on alueella voimassa 23.1.2024
paivitettyjen tietojen (YLVA-jarjestelmé) mukaan 22 kpl. Naiden valvonta kuuluu ensisijaisesti Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen
valvottavia ymparistdlupa- ja rekisterdityja kohteita on ymparisténsuojelun valvontasuunnitelmaa
tdydentavaan valvontaohjelmaan kirjattu 123 kpl (Tilanne 23.1.2024). Valvontaohjelmaan on luetteloitu
kaikki toimialueella sijaitsevat ymparistonluvanvaraiset kohteet, joille kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen on myoéntanyt ymparistéluvan. Valvontaohjelmaan on listattu myos
jatelain mukaiset valvontakohteet, joita on 73 kpl.
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3.2 Muu valvonta

3.2.1 Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvolliset toiminnot

Toiminnanharjoittajan on tehtava YSL 115 a §:n perusteella kirjallinen ilmoitus (yleinen
ilmoitusmenettely) ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta, josta sdadetaan
ymparistdnsuojelulain liitteessa 4. Liitteessa saadetaan mm. seuraavien toimintojen ilmoitus
velvollisuudesta:

e Sahalaitokset, jonka tuotanto on vahintaan 20 000 m? sahatavaraa vuodessa

o Terveydelle tai ymparistolle vaarallisen nestemaisen kemikaalin varasto, jossa voidaan
varastoida tallaista kemikaalia

e vahintdan 50 ja alle 300 lypsylehmalle, vahintdan 100 ja alle 500 lihanaudalle, vahintdan 130
ja alle 600 emolehmalle, vahintdan 60 hevoselle tai ponille, vahintdan 250 uuhelle tai
vuohelle, vahintaan 100 ja enintdan 750 taysikasvuiselle emakolle, vahintaan 250 ja
enintdan 2 000 lihasialle, vahintaan 4 000 ja enintdan 40 000 munituskanalle tai vahintaan
10 000 ja enintaan 40 000 broilerille;

¢ YIi 50 linja-auton tai kuorma-auton varikko tai vastaavan kokoinen tydkonevarikko

¢ Ulkona sijaitseva, ampumarata, jolla on tarkoitettu ammuttavaksi enintdan 10 000 laukausta
vuodessa ja jossa ei ole haulikkoammuntaan tarkoitettua rataa

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta tai tapahtumasta on
tehtava ymparisténsuojelulain 118 §:n mukainen ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle.
limoitukset koskevat padasiassa tilapdistd murskausta, louhintaa, rakentamista tai erilaisia
ulkoilmatapahtumia. limoituksen johdosta tehdaan tarvittaessa tarkastus. Tarkastus keskitetdan
toimintoihin, joiden paastdista arvioidaan aiheutuvan haittaa.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai
polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitelld jatetta laitos- tai
ammattimaisesti vaikutusten, kayttékelpoisuuden tai muun seikan selvittdmiseksi on tehtava ilmoitus
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 119 §). Koeluonteinen toiminta voidaan tarkastaa seka
ilmoitusta kasiteltdessa, etta toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohairiostd tai rakennelman tai laitteen purkamisen aikaansaamasta
poikkeuksellisesta tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua paastoja tai syntyy jatetta siten, etta
siitd voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisia toimia jatehuollossa, on
iimoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §). Poikkeuksellisissa tilanteissa
suoritetaan aina tarkastus.

3.2.2 Haja-asutuksen jatevesien kasittelyn valvonta

Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelystd viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla
(157/2017) ja ymparistonsuojelulain (527/2014) muutos (19/2017) tulivat voimaan 3.4.2017. Jos
kiinteistd sijaitsee enintaan 100 m:n paassa vesistosta tai meresta tai pohjavesialueella, tuli jarjestelma
kunnostaa 31.10.2019 mennessa. Kiinteiston sijaitessa naiden alueiden ulkopuolella, on jarjestelma
uusittava puhdistusvaatimukset tayttdvaksi, kun Kiinteistdlla tehddan vesijarjestelmia tai muuta
suurempaa luvanvaraista remonttia tai tietynlaisia korjaus- tai muutostditd. Edelld mainittujen
saadosten lisaksi jatevesista ja niiden kasittelyssa syntyvista jatteista on saadetty mm. maankaytto- ja
rakennuslaissa ja -asetuksessa, jatelaissa, terveydensuojelulaissa ja -asetuksessa, vesihuoltolaissa ja
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lannoitevalmistelaissa. = Automaattisesti  vapautettuja  talousjatevesien  kasittelyjarjestelman
korjausvelvollisuudesta ovat kiinteistdt, joiden omistaja tai haltija on syntynyt ennen 9.3.1943
edellyttaen, etta jatevesijarjestelmasta ei aiheudu ympariston pilaantumisen vaaraa, tai jos kiinteistélla
muodostuu jatevesia erittdin vahan (kantovesi). Ymparistonsuojelulain 156 d §:n mukaan kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen  voi  hakemuksesta myodntaa Iluvan poiketa perustason
puhdistusvaatimuksista (tiettyjen edellytysten tayttyessd) enintdan viiden vuoden maaraajaksi
kerrallaan. Hakemukset kasitelldan ja niistd tehdaan hallintopaatds, joka on maksullinen.

Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatevesijarjestelmien jatevesipaastoja paasaantdisesti muun
valvonnan vyhteydessa, sekd poikkeamishakemusten kasittelyn yhteydessa. Kotitalouksien
jatevesijarjestelmien ymparistdvaikutusten valvonta voi tulla vireille myds haittailmoitusten kautta.
Kaytettavien resurssien puitteissa voidaan valvontaa tehda erilaisten projektien tai alueellisesti
kohdennettujen tarkastusten ja kyselyjen muodossa. Haja-asutuksen jatevesien kasittelya valvotaan
riskiperusteisesti, jolloin esimerkiksi pohjavesialueella ja ranta-alueella olevat kohteet muodostavat
korkeimman riskin.

3.2.3 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain ~ (119/2001) mukaisia  valvontaviranomaisia  ovat  ELY-keskus,  kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen. Kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen valvoo, ettd vesihuoltolaitoksen hyvaksytyllda toiminta-alueella oleva
liittymisvelvollisuuden omaava Kiinteistd litetddn vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja viemariin.
Liittymisestd on mahdollista hakea vapautusta. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen myoéntaa
hakemuksesta toistaiseksi voimassa olevan tai maaraaikaisen vapautuksen liittymisvelvollisuudesta
vesihuoltolain 11 §:n mukaisesti. Vapautus-paatdksen kasittelyn yhteydessa on usein tehtadva myos
valvontaa.

3.2.4 Nitraattiasetuksen mukainen valvonta

Lannan kasittelyn ja varastoinnin valvontaa toteutetaan valtioneuvoston asetuksen (Vna 1250/2014 eli
Valtioneuvoston asetus eraiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamisesta,
nk. nitraattiasetus) mukaisesti. Valvonta koskee ymparistélupa- tai ilmoitusmenettelykohteiden lisaksi
myoOs niitd eldinsuojia, jotka jaavat eldin- tai elainyksikkdmaaran pienuuden takia lain soveltamisen
ulkopuolelle. Valvontaa olisi jatkossa tarkoitus toteuttaa esimerkiksi suunnitelmallisten projektien
muodossa.

Lannan varastoinnista aumassa, seka lannanlevityksestd poikkeusaikana (marraskuussa) tehdaan
ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. limoituksista ei tehda paatdsta, vaan ne kootaan ja
raportoidaan ELY-keskukselle. limoituksen johdosta annetaan tarvittaessa ohjeita ilmoituksen tekijalle.
Tarvittaessa tehdaan valvontatarkastus.

3.2.5 Jatelain mukaiset valvontakohteet

Jatelain (646/2011) 124 §:ssa saadetaan, ettd valvontaviranomaisen on maaraajoin asianmukaisesti
tarkastettava laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatettd. Samoin on tarkastettava jatteen
ammattimaista kuljettamista tai keraystd harjoittavan taikka jatteen valittgjana toimivan
toiminnanharjoittajan toiminta. Jatelain mukaan ymparistdluvanvaraisten toimintojen tarkastuksista
saadetaan ymparistonsuojelulaissa ja sen nojalla. Koska jatelaissa on saadetty valvontaviranomaisten
velvollisuudesta suorittaa toimintojen maaraaikaisia tarkastuksia, on viranomaisen saanndllisen
valvontatoiminnan jarjestdmisen kannalta suositeltavaa laatia jatelain mukaista valvontaa varten
valvontasuunnitelma vastaavalla tavalla kuin ymparistonsuojelulain mukaisessa valvonnassa. Nama
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jatelain 124 §:n mukaan saanndllisen valvonnan piiriin kuuluvat kohteet on listattu valvontaohjelmaan.

Jatteen ammattimaisesta kerayksestd on jatelain mukaan tehtava ilmoitus jatehuoltorekisteriin
merkitsemistd varten kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Osa naistd rekisteroditavista
toiminnoista on aiemmin ollut ymparistéluvanvaraisia. Lisaksi ymparistdluvanvaraisen jatteen
kasittelytoiminnan harjoittajan tulee esittda lupaviranomaiselle suunnitelma jatteen kasittelyn
seurannan ja tarkkailun jarjestdmiseksi. Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu kerdystoiminnan lisdksi
mm. roskaantumisen ehkaiseminen ja jatehuollon asianmukaisen jarjestamisen valvonta.
Jatehuoltomaaraysten ja jatelain mukaista valvontaa suoritetaan paasaantdisesti kuntalaisten
ilmoitusten perusteella. Jatelain perusteella voidaan antaa ei-luvanvaraista toimintaa koskeva
yksittdinen maarays. Maardys voidaan antaa roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon
asianmukaisuuden varmistamiseksi. Viranomaisen on valvottava annettua maaraysta. Valvontatarve
maaritetaan tapauskohtaisesti.

Jatehuollon jarjestamisessa, jatteista terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkaisemisessa seka jatehuollon valvonnassa on sen lisdksi, mitd muualla on saadetty tai maaratty,
noudatettava yleisia jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraysten valvonnassa valvontakohteita ovat
mm. jatteiden keradys ja lajittelu, jatteiden kuljetus, jatteiden kompostointi seka vaarallisten jatteiden
kerays.

Rakennuksen purkamiselta edellytetdadn maankayttdo- ja rakennuslain mukaista purkamislupaa tai
ilmoitusta, jonka kasittelee rakennusvalvontaviranomainen. Yleensa purkuilmoituksen tai -
lupahakemuksen yhteydessa rakennusvalvontaviranomainen pyytaa ymparisténsuojeluviranomaiselta
lausunnon, jossa otetaan kantaa mm. syntyvien jatteiden kasittelyyn, hyotykayttoon, tydmenetelmiin ja
toimituspaikkaan. Ymparistonsuojeluviranomainen tekee tarvittaessa tarkastuskaynnin kohteeseen.
Asiassa noudatetaan jatehuoltomaarayksia ja jatelakia. Rakennusten purkutdiden jatteiden valvontaa
suoritetaan raportointimaaraysten perusteella, sekd muun valvonnan yhteydessa ja haittailmoitusten
perusteella.

3.2.6 Jatteiden hyddyntdminen maarakentamisessa

Eraiden jatteiden, kuten betonin, tiilen ja tuhkien, pienimuotoinen hyddyntdminen maanrakentamisessa
on mahdollista, mikali toiminnasta tehddan ilmoitus ymparisténsuojeluviranomaiselle. limoituksen
perusteella arvioidaan, voidaanko toiminta hyvaksya pienimuotoisena vai tuleeko asiassa tehda ns.
MARA-iimoitus tai edellyttddkd toiminta ymparistdlupaa. MARA-iimoituksella tehtava jatteiden
hyotykayttd edellyttaa, etta hydodyntamispaikalla on laissa sdadetty suunnitelma tai rakentamislupa ja,
ettd hyotykaytosta on tehty ilmoitus ELY-keskukseen. ELY-keskus merkitsee ns. MARA-ilmoituksen
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan, mikali ilmoitus tayttdd asetuksen vaatimukset. MARA-kohteita
valvotaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisten toimesta muun valvonnan yhteydessa ja havaituista
poikkeamista ilmoitetaan ELY-keskukselle. ELY-keskus valvoo myds jatteiden kuljetuksia.
Kuljetusyritysten, jotka kuljettavat jatteitd, tulee rekisterditya ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan /
jaterekisteriin. Mahdollisen ymparistdluvan kasittelee kunnan tai valtion
ymparistonsuojeluviranomainen, riippuen kohteen suuruudesta. Jatteiden hyddyntamista valvotaan
ilmoitusten  kautta, muun valvonnan yhteydessa ja vyleisGilmoitusten perusteella. Kunnan
ymparistonsuojeluviranominen kasittelee betoni- ja tiilijatteen vahaisen hyédyntamisen ilmoitukset, jos
omassa maarakentamisessa on tarkoitus hyddyntaa alle 600 tonnia omassa purkutydssa syntynytta
betoni- ja tiilijatetta.

3.2.7 Vesilain mukainen valvonta

Vesilain valvontaviranomaisia ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomainen ja ELY-keskukset.
Valvontaviranomaisten toimivalta on paaosin vesilaissa jakamatonta. Vesilailla sdannellaan Iahinna
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vesien kayttda, vesistdon rakentamista, uittoa, maa- ja metsatalousmaan kuivatusta, vesistdn
jarjestelya ja pohjaveden ottamista. Vesilain mukaisiin lupiin ei lity maaraaikaistarkastuksia, vaan
lupavalvontaa tehddan paasaantdisesti vain, mikali valvonta on tarpeen lupamaarayksista,
luvanhaltijan ilmoituksista tai haitankarsijoiden ilmoituksista johtuen.

Vesilain mukaisia, kunnan ymparistdnsuojeluviranomaista tyollistavia tehtavid ovat myds ojitusta
koskevat erimielisyydet, mikali ojitus ei edellytd 5 luvun 3 §:n nojalla lupaa tai jota ei kasitelld 4 §:n
mukaan ojitustoimituksessa, ja joka aiheutuu:

1) ojan tekemisesta toisen maalle tai toisen yksityisen tien poikki;
2) ojan suunnan muuttamisesta;

3) veden johtamisesta toisen maalla olevaan ojaan tai puroon; tai
4) muusta vastaavasta syysta.

3.2.8 Kemikaalilain valvonta

Kemikaalilain (599/2013) mukainen valvonta kuuluu paaasiassa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen sekd ELY-keskus valvovat ymparistonsuojelulaissa
maaritellyn mukaisesti kemikaalien kayttdolosuhteita kemikaaleja kasittelevissa laitoksissa,
kemikaaleista aiheutuvien ymparistdhaittojen ehkaisemiseksi. Valvontaa tehdaan kemikaalilain seka
REACH-, biosidi- ja POP-asetusten nojalla.

3.2.9 Maa-aineslain valvonta

Valtioneuvoston asetuksen 926/2005 7 §:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava tarkastus
rittdvan usein toiminnan seuraamiseksi, ottaen huomioon luvan saajan jarjestdma omavalvonta ja
asiantuntemus seka ottamistoiminnan laatu ja laajuus. Jotta tdma valvonta voidaan tehda laadukkaasti
ja asianmukaisesti, on myds maa-aineslain mukaiset valvontakohteet luetteloitu ja valvonnassa
pyritddn  riskinarvioon  perustuvaan  suunnitelmallisuuteen.  Maa-ainestenottoa  valvotaan
maastokatselmuksilla, aloituskokouksilla, valvontatarkastuksilla, ottamisraporttien seurannalla ja
lopputarkastuksilla.

Haapajarven ymparistdpalvelujen toiminta alueella on 47 voimassa olevaa (tilanne 23.1.2024) maa-
aineslain mukaista luvanvaraista kohdetta (taulukko 2). Haapajarvelld kohteita on 23 kpl, Karsamaella
11 kpl ja Reisjarvella 13 kpl. Kohteiden valvontatiheys vaihtelee riskinarviointiin perustuen 1-2 vuoden
valilla. Valvonta painottuu pohjavesialueille, joille sijoittuu noin 30 % kohteista.

Taulukko 2. Maa-aineslupakohteiden lukumééré kunnittain ja lupien sallima ottomééra, m?3

Kohteet Haapajarvi Karsamaki Reisjarvi
Kohteiden Ilkm 23 11 13
Lupien sallima ottomaara, | N. 2 391 000 780 000 971 000
k-m?3

Maa-ainesten ottamishankkeet edellyttdvat yha useammin maa-ainesluvan lisadksi ymparistéluvan.
Vuonna 2016 voimaan tulleiden ymparistdnsuojelulain (527/2014) ja maa-aineslain (555/1981)
muutosten myoéta maa-aines- ja ymparistonsuojelulain lupia edellyttavan hankkeen lupa-asia voidaan
kasitella yhdessa (yhteiskéasittelylupa). Ymparistdlupaehtojen noudattamista valvotaan paasaantoisesti
maa-aines valvonnan yhteydessa. Valvontatiheyteen vaikuttaa toiminnan sijainti, laajuus,
toiminnanharjoittajan asiantuntemus, lupaehtojen noudattaminen ja mahdolliset valitukset.
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3.2.10 Muu valvonta

Muuta lainsdadantéa (kuten maastoliikenne-, vesilikenne- ja luonnonsuojelulaki) koskevaa valvontaa
tehddan paasaantdisesti yleisdilmoitusten perusteella. Valvontaa voidaan toteuttaa myo0s
lupakasittelyjen, projektien ja viranomaisyhteistydn yhteydessa.

Ymparistonsuojelulain  (86/2000) nojalla annettu asetus 452/2009 (Valtioneuvoston asetus
otsonikerrosta heikentavia aineita ja eraitd fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavien laitteiden
huollosta) on uuden ymparistdnsuojelulain (5627/2014) § 226 ja § 227 mukaisesti voimassa. Asetus
koskee otsonikerrosta heikentavia aineita ja eraita fluorattuja kasvihuonekaasuja sisaltavia laitteita
asentavia, huoltavia ja kunnossapitavida henkilditd ja toiminnanharjoittajia. Asetuksen valvovia
viranomaisia ovat ELY-keskukset ja kuntien ymparistébnsuojeluviranomaiset,
terveydensuojeluviranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset sekd& kulutustavaroiden ja
kuluttajapalveluiden valvontaviranomaiset, jotka valvovat asetuksen noudattamista omilla
toimialoillaan. Valvontaa tehdaan tarpeen mukaan.

Erilaisia toimintoja voidaan ottaa riskinarvioinnin perusteella suunnitelmallisen valvonnan kohteiksi.
Kohderyhmia voidaan valvoa kohdennetusti esimerkiksi valvontakampanjan muodossa.

3.2.11 Valtion viranomaisen ymparistdnsuojelun valvontakohteet

Alueellinen ELY-keskus valvoo valtion viranomaisen valvontatoimivaltaan kuuluvia toimintoja ja
laitoksia. ELY-keskuksen valvottavia ymparistdlupakohteita ovat alueella mm. turvetuotantoalueet,
sahat ja suurimmat eldinsuojat. Osa ELY:n valvomista eldinsuojista siirtyi kuntien valvottavaksi vuoden
2020 alusta lainsaadantédon tehdyn muutoksen myo6ta. Muita ELY-keskuksen valvontaan kuuluvia
ymparistolupakohteita alueellamme ovat kuntien jatevedenpuhdistamot ja suurimmat teollisuuslaitokset
ja jatteenkasittelylaitokset. Muita ELY-keskuksen valvomia ymparistdnsuojelulakiin perustuvia kohteita
ovat jatteiden hyddyntaminen maanrakentamisessa (MARA) seka pilaantuneisiin maa-alueisiin liittyva
valvonta (PIMA).

4 VALVONTAOHJELMAN LAATIMINEN

Ymparistonsuojelulain 168 §:n 3. momentti edellyttad, ettéd valtion valvontaviranomaisen ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisten ja rekisterditdvien toimintojen
maaraaikaistarkastuksista ja muusta s&anndllisestd valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma).
Valvontaohjelmasta ilmenee kohteiden liséksi kohdekohtainen valvontatiheys, joka on maaraytynyt
riskinarvioinnin perusteella.

Riskinarvioinnissa on ensimmaiseksi kartoitettu toimialakohtaiset riskit. Toimialakohtaisia riskeja tai
mahdollisia paastdja on arvioitu laitoskohtaisesti huomioiden laitoksen tai toiminnan sijaintipaikkaan
littyvat vaarat ja itse toiminnasta aiheutuvat vaarat. Toiminnasta aiheutuvia vaaroja arvioitaessa on
huomioitu toiminnan laajuus ja luonne seka toiminnassa kaytettavat tilat ja laitteet, niiden kunto seka
kemikaalit. Sijaintipaikkaan liittyvia vaaroja tunnistettaessa on huomiota kiinnitetty erityisesti siihen, etta
sijaitseeko laitos pohjavesialueella tai sen laheisyydessa, toimiiko pohjavesialueella vedenottamo, ja
onko laitoksen vaikutusalueella vesistdja ja hairiintyvia kohteita. Toimintaan liittyvien vaaratekijdiden
perusteella on arvioitu mahdollisen ymparistopaaston todenndkoisyyttad ja sijaintipaikkaan liittyvien
vaaratekijoiden perusteella on arvioitu seurausten vakavuutta. Ymparistopaaston todennakodisyyden ja
seurausten vakavuuden perusteella on maaraytynyt kunkin laitoksen riski-/valvontaluokka I-lll, joka
maarittdd valvontatiheyden. Arvioinnin jalkeen on kayty lapi vield valvontahistoria (esimerkiksi
mahdolliset  yleisé-/hairidilmoitukset, lupamaaraysten noudattaminen) ja sen perusteella
valvontatiheyttd on voitu laitoskohtaisesti muuttaa +/- 1 vuosi tai 1 valvontaluokka. Riskinarvioinnin
eteneminen ja valvontatiheyden maaraytymiseen vaikuttavat tekijat on kuvattu valvontasuunnitelman




Ympadristonsuojelun valvontasuunnitelma 2024—2028

liitteessa 1.

Valvontaluokan maarittdmisen jalkeen valvontakohteiden maaraaikaistarkastukset on pyritty jakamaan
valvontaohjelmaan tasaisesti seuraavien viiden vuoden ajalle. Valvontaohjelma on laadittu vuosille
2024-2028 ja ensimmaisen suunnitelmallisen tarkastuksen kohdekohtainen tarkastusvuosi on
maaraytynyt Ppky Selanteen laatiman aikaisemman valvontasuunnitelman jatkona.

Valvontaohjelman tekeminen on lakisaateinen velvoite, joten lautakunnan ei tarvitse tehda siita erillista
hyvaksymispaatdsta. Valvontaohjelman yhteenveto koko valvonta-alueen osalta on nahtavilla liitteessa
2. Liitteessa 3 on vastaavasti esitetty valvontasuunnitelman yhteenveto maa-ainesvalvonnan osalta.

5 TARKASTUSTEN SISALTO JA KAYTETTAVISSA OLEVAT VALVONNAN KEINOT

Ymparistonsuojelulain 174 §:n mukaan maaraaikaistarkastuksessa ja muussa valvonnallisessa
tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain 39 §:ssa saadetaan. Tarkastuksessa asianosaisena, jota
asia valittomasti koskee, pidetdan tarkastuksen kohteena olevan toiminnan harjoittajaa tai muuta
tarkastettavan kohteen, tuotteen, tilan tai alueen haltijaa. Hallintolain mukaan viranomaisen on
iimoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jollei ilmoittaminen vaaranna
tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla Iasna tarkastuksessa seka esittaa
mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyen. Tarkastuksella asianosaiselle on kerrottava
tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd. Tarkastus on suoritettava
aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa.

Tarkastuksella kaydaan Iapi mm. laitoksen toiminta ja tilat, ymparistdlupa siihen liittyvine
maarayksineen, tarkkailutiedot, toiminnasta mahdollisesti tulleet valitukset ja niiden seurauksena
suoritetut toimenpiteet. Ymparistolupapaatoksissa on annettu tarpeelliset maaraykset ympariston
pilaantumisen ehkaisemiseksi. Maaraykset voivat liittya esimerkiksi laitoksen toimintaan, tarkkailuun tai
raportointiin. Saanndlliselld ja riittdvan tihedsti suoritetulla valvonnalla varmistetaan, ettd luvan
antamisen edellytykset ovat voimassa ja, etta laitos toimii lupamaaraysten mukaisesti. Tarkastaja laatii
tarkastuksesta kirjallisen tarkastuskertomuksen, josta kady ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan
tekemat keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus annetaan tiedoksi tarkastuksessa lasn&oloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Mikali tarkastuskaynnin yhteydessa toiminnassa havaitaan laiminlydnti tai puute, ymparistdtarkastaja
asettaa maaraajan korjaaville toimenpiteille ja tekee uusintatarkastuksen toimenpiteelle asetetun
maaraajan umpeuduttua. Uusintatarkastukset harkitaan tapauskohtaisesti. Mikali laiminlydntia ei
korjata kehotuksista huolimatta, asia voidaan viedd ymparistélautakunnan ratkaistavaksi.
Ymparistdlautakunta voi tehostaa maaraystd uhkasakolla, keskeyttamis- tai teettdmisuhalla. Jos
lupamaarayksia on valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta riippumatta toistuvasti rikottu
siten, ettd toiminnasta aiheutuu ymparistdon pilaantumisen vaaraa, lupa voidaan peruuttaa. Ennen
maaraysten ja mahdollisen uhkasakon tai teettdmisuhan maardamistd, on toiminnanharjoittajalle
varattava mahdollisuus tulla kuulluksi. Tarvittaessa luvanvastaisesta toiminnasta tehdaan
tutkintapyynto poliisille.

Valvontaa toteutetaan myods tarkastamalla toiminnanharjoittajilta saadut laitosten vuosiraportit seka
mahdolliset muut lupamaarayksissa edellytetyt selvitykset tai seurantatulokset. Tarvittaessa
toiminnanharjoittajalta pyydetaan lisdselvityksia. Ymparistdlupapaatoksiin kirjattujen
tarkkailumaaraysten valvonta on tarkeda tarkkailun suorittamisen ja toiminnan vaikutusten
seuraamiseksi. Tarkkailuraportteihin perustuen valvontaviranomainen voi paattaa ymparistdluvan
tarkkailumaaraysten mahdollisesta muuttamisesta.

Valvontaviranomaisen tulee seurata osana saannodllistd ja muuta valvontaa luvan muuttamisen
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perusteiden olemassaoloa eli muun muassa toiminnan aiheuttamaa pilaantumisen vaaraa, toiminnan
mahdollisesti aiheuttamaa YSL:n 16-18 §:ssd saadetyn kiellon vastaisuutta, toiminnan ulkopuolisten
olojen aiheuttamaa muutostarvetta seka luvan mydntamisen jalkeen asetettuja uusia vaatimuksia. Jos
peruste tai perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
kaynnistettava luvan muuttamisprosessi.

6 TARKASTUKSEEN KESKIMAARIN KAYTETTAVA AIKA

Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisdllén laajuus ja tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi
varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisdksi tarkastukseen valmistautuminen seka
tarkastuskertomuksen laatiminen, seka muut mahdolliset jalkivalvontatoimenpiteet.
Valvontasuunnitelmassa esitetty aika on arvio.

Matkoihin kaytetty aika ei kuulu tarkastukseen kuluvaan aikaan. Nain valvontakustannukset ovat
kohteen sijainnista rippumatta yhtalaiset kaikille toimijoille koko toiminta-alueella. Matkoihin kuluva aika
on kuitenkin otettava huomioon kunnan realistisessa valvontasuunnitelmassa. Matkaan kuluneen ajan
lisdksi taytyy huomioida, etta suunnitelmallisen valvonnan tydmaaraa lisaa myds jalkivalvonta, mita ei
ole huomioitu valvontaohjelmassa esitetyssa tarkastukseen kaytettdvan ajan arviossa. Jalkivalvonta
lisda valvonnan vaikuttavuutta ja siihen kaytetty aika tulee my6s huomioida realistisesti resurssitarvetta
mietittaessa.

7 VALVONTAAN KAYTETTAVISSA OLEVAT RESURSSIT

Ymparistdbnsuojelulain mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettdva valvonta niin, ettd se on
laadukasta, saanndllista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvonnan on oltava myos
hyvaa hallintoa koskevien vaatimusten mukaan eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa. Tama edellyttaa, etta valvonnalle on varattu riittdvat voimavarat. Tarkastusten ja valvonnan
kehittamisen lisdksi ymparistonsuojelussa tulisi olla riittdvasti resursseja, jotta voidaan vaikuttaa
asiantuntijana ja tiedottajana laajoihin yhteiskunnallisiin asioihin kuten ilmastonmuutokseen ja
vesienhoidon kehittamiseen.

Haapajarven kaupungin ymparistopalveluissa on ymparistonsuojelun kaytdossa 1 ymparistotarkastajan
virkaa, eli 1,0 htv. Pyhajarven kaupunki myy ymparistdtarkastajan palveluja Haapajarven kaupungille
kaksi tydpaivaa viikossa (maa-ainesvalvontaan liittyvat tehtavat) ja Pyhajarven kaupunki ostaa
Haapajarven kaupungin ymparistotarkastajan tydpanosta yhden paivan viikossa ymparisténsuojelun
tehtavien hoitamiseksi. Ymparistétarkastajat myods sijaistavat toisiaan vuosilomien ym. virkavapaiden
aikana ja tekevat yhteistydtd toimialallaan. Neljan kunnan alueella on arvioitu, ettd maa-aineslain
valvontaan ja maa-aineslupien kasittelyyn kuluu noin 0,6 htv, jolloin ymparistdnsuojelun muihin tehtaviin
on Pyhajarven kaupungin viranhaltijalla kaytettavissa noin 0,4 htv. Arvioinnissa ei ole otettu huomioon
tuulivoimalapuistojen rakentamisesta aiheutuvaa lisdystd maa-aineslupahakemuksiin ja valvontaan.
Suunnitelmallista valvontaa on pystytty Ppky Selanteen aikana tekemaan hyvin, koska vuosina 2021 ja
2022 oli kaytettavissa maaraaikaista lisaresurssia. Nykyisin kaytettavissa olevilla resursseilla kaikkia
lupakohteita ei ehdita valvoa riittdvan saanndllisesti. Kaytettavissa olevat resurssit kuluvat paaasiassa
yhteydenottojen selvittdmiseen ja ratkaisemiseen seka uusien lupien kasittelyyn, maa-ainesvalvontaan,
lausuntojen antamiseen, jatevesiasioiden selvittdmiseen ja neuvontaan (Taulukko 3).

Taulukko 3. Ajankéytté tehtdvékohtaisesti arvioituna vuonna 2020. Kéytettévisséa olleet henkilbresurssit olivat 2,0 htv.

o . . L Kaytetty
Ajankaytto tehtavakohtaisesti arvioituna aika (htv)
YSL:n mukaiset paatdkset, ilmoitusten ja rekisterdintien kasittely 0,50
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Val\_/onta: eri_sbiImoitusten perus@_eg_lla tarkastuksgt (ysl, jé_te_laki, v_esilal_d, 035
vesihuoltolaki) muut valvontatehtavat, lausunnot viranomaisille/asiakkaille, kehotukset ’

Muut yhteydenotot, neuvonta 0,25
Palaverit, kokoukset, ym. hallinnolliset ty6t 0,10
Maa-aineslain mukaiset luvat ja valvonta 0,8
YHTEENSA 2,0

Liitteessa 4 on esitetty ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavakenttaa. Taulukosta voidaan nahda,
mita nykyisilla resursseilla pystytdan tekemaan ja mihin kaikkeen resurssien pitaisi tulevaisuudessa
riittda, jotta valvonta olisi laadukasta, saanndllista ja tehokasta.

Nykyresursseilla ei ole realistista odottaa suuria maarid suunnitelmallisia valvontasuoritteita.
Haapajarven ja Pyhajarven kaupunkien valisella yhteistoimintasopimuksella on tehtavia koitettu tasata,
mutta vasta kaytantd osoittaa miten tehtdvia voidaan jakaa. Jotta ymparisténsuojelun ja maa-
ainesvalvonnan kaikki tehtavat saataisiin neljan kunnan alueella kohtuudella suoritettua, tarvittaisiin
ymparistdnsuojeluun ja maa-ainesvalvontaan resursseja yhteensa noin 3 htv. Talla hetkella resurssia
on kaytettavissa 2 htv.

8 VIRANOMAISTEN VALINEN YHTEISTYO

Ymparistdonsuojeluviranomainen tekee laheistd yhteisty6td kunnan muiden viranomaisten kuten
ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvonnan kanssa. Viranomaisten valiseen yhteistyéhoén kuuluu
olennaisena osana myds lausuntojen antaminen. Tarvittaessa lausuntoja pyydetdan ja mielipiteita
kysytddn myds muilta viranomaisilta. Lisaksi tarpeen mukaan tehdaan yhteistarkastuksia esimerkiksi
valtion viranomaisen ja/tai pelastusviranomaisen kanssa. Pelastusviranomaisena toimii Pohjois-
Pohjanmaan pelastuslaitos. Pelastusviranomaisten kanssa tehtava yhteistyd keskittyy pitkalti
kemikaaliasioihin. Valtion lupaviranomaisena toimii Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja
valvontaviranomaisena  Pohjois-Pohjanmaan  ELY-keskus. Viranomaisyhteisty6ta tehdaan
ymparistonsuojelulain mukaisten asioiden liséksi esimerkiksi luonnonsuojelulain, vesilain ja jatelain
asioihin liittyvissa tehtavissa. Kunnan valvontaviranomainen osallistuu usein myés Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksen valvonnassa olevien kohteiden maaraaikaistarkastuksiin. Poliisi on
velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua ymparistonsuojelulaissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi. Ymparistdén turmelemisesta, laiminlydnneistd ja muista ymparistérikkomuksista
tehdaan tarvittaessa ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Poliisiviranomaisena toimii Oulun poliisilaitos.

9 VALVONNASTA PERITTAVAT MAKSUT

Valvontaohjelman mukaisista tarkastuksista peritddan Haapajarven kaupunginhallituksen hyvaksyman
ymparistonsuojeluviranomaisen taksan mukainen maksu. Maksu voidaan peria myos
ymparistonsuojelulain 175, 176 ja 181 § mukaisten Kkieltojen tai maaraysten noudattamisen
valvomiseksi tehdyista tarkastuksista.

10 VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI JA VALVONNAN KEHITTAMINEN

Valvontasuunnitelma on tarkastettava saanndllisesti (YSL 168 §). Tarkastustiheytta ei ole saadetty
lakisdateisesti, mutta valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan kalenterivuosittain yhteenveto,
jossa arvioidaan suunnitelman toteutuminen ja tarkastellaan sek& valvontasuunnitelman, etta
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valvontaohjelman muutostarpeet. Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan Haapajarven
kaupungin osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen / vuosikertomuksen yhteydessa vahintaan kerran
vuodessa.
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Valvontatiheyden maarittaminen

Riskinarviointiprosessi/valvontatiheyden maarittaminen

Toiminnasta aiheutuvat vaarat ja riskit Toiminnan sijainnista aiheutuvat vaarat/riskit
I I
Toimialakohtaiset/Toiminnasta yleisesti aiheutuvat paastot Sijaintipaikkaan liittyvien vaaratekijoiden kartoittaminen
-esim. Melu, Haju, Tarina, Sateily, Valo, Lampd, pdly, Aine,
Energia - Laitos sijaitsee pohjavesialueella tai sen valittdmassa

[ laheisyydessa

Laitoskohtaiseen toimintaan liittyvien vaaratekijéiden
arvioiminen
- Toiminta on suurta ja vilkasta

- Laitoksen vaikutusalueella sijaitsee vedenottamo

- Laitos sijaitsee vesiston laheisyydessa tai laitoksen

- Toiminnasta voi syntya paastdja, joista on terveyshaittaa tai toiminnasta (erityisesti hairidtilanteessa) voi aiheutua
jotka aiheuttavat merkittdvaa ympariston pilaantumisen vesistdvaikutuksia.
vaaraa.

- Runsaasti hairiintyvia kohteita (asiantuntija-arvio, jossa
otetaan huomioon hairiintyvien kohteiden maara ja etaisyys
toiminnasta

- Toiminnassa kaytetdan vaarallisia kemikaaleja (muita kuin
koneissa kaytettavat 6ljyt tai muut polttoaineet)

- Toiminnan luonne ja laajuus, Tilat ja laitteet, Tuotantoon ja . . e .
valmistukseen liittyvét tekijat, Tuotteeseen liittyvat tekijat, - Mahdolliset vaikutukset leviavat laajalle
Kuljetukset ja varastointi, Tarkkailu

Paaston todennakoisyyden arvioiminen P&aaston seurauksen vakavuuden arvioiminen

1. Paaston todennakoisyys pieni (satunnaisesti esim. kerran 1. Paasto aiheuttaa lyhytaikaista viihtyvyyshaittaa, ei

5 vuodessa) ympariston pilaantumisen vaaraa

2. Paaston todennakoisyys kohtuullinen (satunnaisesti, max. 2. Paasto aiheuttaa viihtyvyyshaittaa ja/tai ympéaristén
kerran vuodessa) pilaantumisen vaaraa

3. Paaston todennakdisyys on suuri (useammin kuin kerran 3. Paastd aiheuttaa vaaraa terveydelle ja/tai merkittavaa
vuodessa) ympariston pilaantumisen vaaraa

Riskiluokan maarittiminen Riskiluokka maaraytyy paaston todennakdisyyden ja paaston seurauksen vakavuuden
perusteella seuraavan riskimatriisin mukaisesti

Seuraukset

Todennékoisyys 1.Vahaiset 2. Haitalliset 3.Vakava
Paasto aiheuttaa lyhytaikaista | Paasto aiheuttaa Paasto aiheuttaa vaaraa
viihtyvyyshaittaa, ei viihtyvyyshaittaa ja/tai terveydelle ja/tai merkittavaa
ympariston pilaantumisen ympariston pilaantumisen ympariston pilaantumisen vaaraa
vaaraa vaaraa

1.Epatodenndkoinen

Paaston todennakoisyys | p;qyiiyokka Ill Riskiluokka Il Riskiluokka |

pieni (satunnaisesti esim.

kerran 7 vuodessa)

2.Mahdollinen

Paaston todennakoisyys

kohtuullinen Riskiluokka Il Riskiluokka Il Riskiluokka I

(satunnaisesti, max. kerran

vuodessa)

3. Todenndkoinen

Paaston todennakoisyys | pisyiiuokka Il Riskiluokka | Riskiluokka |

on suuri (useammin kuin

kerran vuodessa)

Riskiluokka | = Valvontatiheys 1x/v,
Riskiluokka Il = Valvontatiheys 1 x/3 vuotta,
Riskiluokka Ill = Valvontatiheys 1x/7 vuotta

Valvonta-/toimintahistoria
- Maaritettya riskiluokkaa/valvontatiheyttd voidaan muuttaa tarvittaessa kohteen historiatietojen perusteella
+/- 1 vuosi tai 1riskiluokka

Lopullinen valvontatiheys
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Valvontatiheyden maarittaminen
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Valvontaohjelman yhteenveto (Ymparistonsuojelu)

Ymparistonsuojelun valvontaohjelman yhteenveto koko valvonta-alueen osalta. Kohteiden lukumaarat
tarkistettu 23.1.2024. (Valvontaluokka | = tarkastustiheys 1x/v., valvontaluokka Il = tarkastustiheys 1x/3
v. ja valvontaluokka Il = Tarkastustiheys 1x/ 7 v.)

Kohteiden Kohteiden | Kohteiden | Kohteiden Uitz

Valvontalu e o e e e usten
TOIMIALA maara maara maara maara i

okka .. e e ar s NP maara

Yhteensa Haapajarvi | Kdrsamaki | Reisjarvi
v. 2023

Metsateollisuus - 2 1 1 0 1
Metalliteollisuus i 1 1 0 0 0
Energiantuotanto -1l 5 3 1 1 0
Kemianteollisuus - 0 0 0 0 0
Polttoaineiden
valmistus taikka
kemikaalien tai i 11 3 6 2 0
polttoaineen
varastointi tai kdsittely
Qrgagn!_sm_llu.ottlmla ) 0 0 0 0 0
kayttava toiminta
Malmien tai
mineraalien
kaivaminen tai 1 16 5 7 4 2
maaperan ainesten
otto
(Murskaustoiminta)
Mlne_raalltuottelden il 2 1 1 0 0
valmistus
Nahan tai tekstiilien
laitosmainen tuotanto | - 0 0 0 0 0
tai kasittely
EImtgrwkkeu?en tai ) 0 0 0 0 0
rehujen valmistus
Eldinsuojat ja 111 72 25 19 28 6
kalankasvatus
Liikenne i 2 1 0 1 0
Jatteiden
ammattimainen tai
laitosmainen kasittely | lI-lll 11 8 2 1 1
seka jatevesien
kasittely
Muu toiminta (ulkona
sijaitseva ]l 2 1 1 0 1
ampumarata)
Rekisteroity toiminta
(asfalttiasemat) i 0 0 0 0
Jatelain mukaisia
valvonta kohteita(ei [ 73 39 12 22 0
luvan varaisia)
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Valvontaohjelman yhteenveto (Ymparistonsuojelu)

YHTEENSA (kpl)

123+73
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Valvontaohjelman yhteenveto (Maa-ainesvalvonta)

Yhteenveto maa-ainesvalvonnan valvontaohjelmasta.

Kohteiden Suunniteltu .
maara . . | tarkastusten Suunnisit
TOIMIALA Hj |Km |Rj o tarkastusten
maarav. | maara v. 2025
23.1.2024) 2024 :
Maa- 47
ainesvalvonta 23 |11 13 |20 20
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Ymparistonsuojelun tehtavat

Lakiperuste

Tehtava

Resurssien

riittavyys

nykytilanteessa

(v.2015) Resurssien tarve
tulevaisuudessa

K=Kylla,

O=0Osittain,
E=Ei

*Suunnitelmallinen

perusteella

tarkastukset, suunnitelmallinen E valvonta v.2023 = n.
valvonta (281 kohdetta) 0,5 htv/v
Valtion ympadristolupakohteiden £
tarkastuksiin osallistuminen
tarkastukset yleiséilmoitusten 0
perusteella
Ymparistdlupapdatokset K
Rekisterdinti-ilmoitusten kasittely K
Meluilmoitukset / paatokset K
Lausunnot (valtio,
rakennusvalvonta, terveysvalvonta, | K
muut sidosryhmat)
Lannan aumavarastointi-ilmoitusten K
kasittely
Ymparistonsuojelulaki Neuvonta K
527/2014 *valvonta vuodesta
) ) . 3/2018 eteenpain.
Haja-asutuksen jatevesien kasittely */ ) £
T e mahdolliset
(arvio kiinteistdjen maarasta 2004:
e vapautushakemukset
Haapajarvi 850 .
o E vuonna 2020 kasittelyyn
Karsamaki 500 « . an o
i Kohteiden maara ei
Pyhajarvi 1000 :
o tiedossa 2>
Reisjarvi 900) )
Resurssitarve!
Erdiden otsonikerrosta heikentdvien
aineiden ja fluorattujen 0
kasvihuonekaasujen kayton ja
laitehuollon valvonta
Lannan kasittelyn ja varastoinnin
valvonta, lupavelvollisuuden
ulkopuolelle jaavat eldinsuojat E (arvio 0,2 htv/v)
(kohteiden lukumaara
selvittamatta)
* Arviolta n. 91 kohdetta
(ei
A o ymparistoluvanvaraisia)
saanndllinen valvonta toiminnoille,
jossa syntyy vaarallista jatetta. i
Jatelaki 646/2011 . (Em o 02 (e,
tarkastukset yleiséilmoitusten 0

Neuvonta, koulutus ym.

Vesilaki 587/2011

Tarkastukset, valvonta
yleisGilmoitusten perusteella
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Ymparistonsuojelun tehtavat

Paatokset ojitusta koskeviin

o N K
erimielisyyksiin
Neuvonta K
Maa-aineslupapaatokset K
Tarkastukset, suunnitelmallinen K
Maa-aineslaki 555/1981 valvonta
Neuvonta, tarkastukset K
yleisGilmoitusten perusteella
Paatos liittymisvelvollisuutta 0
Vesihuoltolaki 119/2001 koskevista vapautuksista
Muut K
Tiedottaminen, valistus, koulutus 0]
Laki kuntien Ympér.ist(jn Filan s<.—:'u.r.an.ta E
o ) Suunnittelu ja kehittdminen E
ympadristonsuojelun — K
hallinnosta 64/1986 Ohjaus janeuvonta
Lausunnot, esitykset, aloitteet 0
muille viranomaisille
Kemikaalilaki 599/2013 Kemikaalien kayton ja varastoinnin 0

valvonta ymparistdlupakohteissa

Harvinaisempia tyotehtavia

Maastolikennelaki Kilpailu- ja harjoitusluvat 0
1710/1995 Moottorikelkkareittien
. ) 0
hyvdksyminen/tarkastukset
Kilpailu- ja harjoitusluvat 0
Vesiliikennelaki 463/1996
Muut
0
Paatokset K
Luonnonsuojelulaki Lausunnot K
1096/1996 Valvonta, yleisGilmoitusten K
perusteella
Ulkoilulaki 606/1973
oilulaki / Moot
Laki ajoneuvojen Paatds ajoneuvon siirtamisesta 0

siirtamisesta 828/2008




