Yhteistoimintaneuvottelut Haapajarven kaupungissa

KHALL 18.06.2024 § 131
127/01.00.03/2024

Paatosehdotus

Paatos

Kaupunginhallitus paatti (KHALL 23.04.2024 § 96) kaynnistaa
tuotannollisin ja taloudellisin perustein tydnantajan ja henkiléston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
mukaiset, koko kunnan henkil6st6a koskevat yhteistoimintaneuvottelut
talouden tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
vuonna 2024.

Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin yhteensa seitseman kertaa
(30.4,7.5,14.5, 21.5, 30.5, 4.6, 12.6.). Neuvotteluissa tydnantajan
edustajina olivat kaupunginjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja ja henkildston
edustajina paaluottamusmiehet ja varapaaluottamusmiehet seka
henkiloston edustaja. Neuvottelut toteutettiin yhteistoimintalain mukaisesti
maaraaikoja noudattaen. TE- palveluille on tehty ilmoitus neuvoteltavista
toimenpiteista ja arvioiduista henkildstévaikutuksista.
Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt, kun asiasta on neuvoteltu lain
edellyttamalla tavalla ja kasiteltdvan asian kannalta tarpeelliset tiedot on
annettu. Henkildst6a on tiedotettu neuvotteluiden etenemisesta
ajantasaisesti.

Neuvotteluissa paadyttiin liitteen mukaisiin toimenpiteisiin, jotka jakautuivat
kertaluonteisiin ja pysyviin saastéihin. Kertaluonteisia saastoja I6ydettiin
400 000 euroa ja pysyvia saastdja 190 000 euroa. Paatoksen liite on
viimeisen neuvottelun 12.6.2024 pdytakirja, joka sisaltada
yhteistoimintaneuvotteluiden neuvottelutuloksen seka tydllistymista
edistavan toimintasuunnitelman.

Yhteistoimintalain (449/2007) 5 §:n 2 momentin mukaan laajakantoiset tai
henkilostoa yleisesti koskevat asiat kasitellaan 14 §:ssa tarkoitetussa
yhteistoimintaelimessa. Yhteistoimintalain 14 §:n mukaan kunnassa on
yhteistoimintaelin, joka koostuu tydnantajan ja henkiléston edustajista.
Haapajarven kaupungissa yhteistoimintaelimena toimii kaupungin
yhteisty6toimikunta. Yhteistyotoimikunnassa ovat jasenena tydnantajan
nimeamat edustajat seka henkildston edustajina paaluottamusmiehet ja
tydsuojeluvaltuutettu.

Yhteistydtoimikunta kasittelee neuvottelutuloksen maanantaina 17.6.2024.
Paatds tuodaan tiedoksi kaupunginhallituksen kokouksessa.

Valmistelija: Jonna Tamminen, 044 4456 113

Annetaan kokouksessa

Sinikka Parttimaa ilmoitti esteellisyydestaan (hallintolaki 28.1 § kohta 7,
muu erityinen syy) ja poistui taman pykalan kasittelyn ajaksi.

Hanen varajasenensa Katja Sikala saapui tdman pykalan kasittelyn alussa
klo 19.10.

Mirjami Raisanen ilmoitti esteellisyydestaan (hallintolaki 28.1 § kohta 3,
intressijaavi) Mirjami poistui taman pykalan kasittelyn ajaksi.



Neuvottelujen tuloksena tydnantajaosapuoli esittda kaupunginhallitukselle
seuraavaa:

1.

6.

Lomauttaminen
o Henkil6std lomautetaan 10 tydpaivan ajaksi ja pidatetdan 10
tyépaivan palkka.

Henkil6ston lomautukset toteutetaan KVTES sopimuksen
osalta 31.12.2024 mennessa ja OVTES sopimuksen osalta
31.5.2025 mennessa.

Lomautuksen ajankohdasta paattaa tyonantaja. Tyontekijaa
kuullaan ennen ajankohdan paattamista. Paasaantoisesti
lomautus voidaan maarata pidettavaksi myos yksittaisina
paivina.

Opettajien OTO-korvauksen osalta noudatetaan KVTES:n
VIl luvun 1 § 1 mom, jonka mukaisesti lomauttamisen
osalta ei sovelleta OVTES:n 2 luvun 24 § tarkoitettua 30 %
suuruista eikd muutakaan korvausta lisdantyneista
opetustehtavista.

Lomautuksen ulkopuolelle rajataan seuraavat
henkildstoryhmat:

o luottamusmiehet ja varsinaiset
tydsuojeluvaltuutetut

o oppisopimussuhteiset, jotka ovat maaraaikaisessa
tyosuhteessa

o maaraaikaisessa tydsuhteessa olevat tydntekijat,
jotka eivat toimi vakinaisen tyontekijan sijaisena

o palkkatuella tyollistetyt

o Jokilatvan opiston ja Ymparistopalveluiden
henkildstd lomautetaan siind suhteessa missa he
tekevat toita Haapajarven kaupungille

Vapaaehtoisia palkattomia vapaita ei kayteta vaihtoehtona
lomauttamiselle. Tydnantaja suhtautuu mydnteisesti
harkinnanvaraisten palkattomien virkavapaiden ja talkoovapaiden
mydntamiseen seka lomarahojen vaihtamiseen vapaaksi
huomioiden yksikén toiminnan aiheuttamat vaatimukset.

Irtisanominen ja muu palvelussuhteen olennainen muutos
Haapajarven kaupunki irtisanoo / muuttaa olennaisesti
palvelusuhteen ehtoja korkeintaan 5 henkilén osalta

Kesakeskeytykset otetaan kayttodon koulunkaynninohjaajilla ja
Jokilatvan opiston opettajilla.

Talous- ja henkildstohallinto tullaan ulkoistamaan
likkeenluovutuksella 1.1.2025 alkaen.

Kaupunginhallitus paattaa yhteistoimintamenettelyn

Hallintosaannon 44 § mukaan "Palvelussuhteen paattymisesta paattaa
palvelussuhteeseen ottava viranomainen"

Hallintosdannon 27 §:n mukaan ” Mikali ratkaisuvallasta
henkildstbasioissa ei ole saadetty laissa eikd maaratty
hallintosdanndssa, toimivalta on kaupunginhallituksella.”



KHALL 23.04.2024 § 96

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kokouksessa antama
paatésehdotus:

Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle, ettd se paattaa
lomauttaa kaupunginjohtajan kymmeneksi (10) tyopaivaksi.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kokouksessa antama
paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja poistui kokouksesta puheenjohtajan ehdotuksen
kasittelyn ajaksi.

Kaupunginjohtajan kokouksessa antama paatdsehdotus:
Kaupunginhallitus

1. paattaa lomauttaa henkiléston kymmeneksi (10) tydpaivaksi
esityksen mukaisesti,

2. paattaa, ettd vapaaehtoisia palkattomia vapaita ei kayteta
vaihtoehtona lomauttamiselle,

3. antaa kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle tehtavaksi
hoitaa mahdolliset irtisanomiset ja palvelusuhteiden olennaiset
muutokset esityksen mukaisesti

4. paattaa ottaa kayttoon kesakeskeytykset koulunkaynninohjaajilla ja
Jokilatvan opiston opettajilla.

5. paattaa ulkoistaa talous- ja henkildstdhallinnon palvelut
liikkeenluovutuksen periaatteella 1.1.2025 alkaen.

6. paattaa lisatad henkildstdhallinnon ohjeeseen liitteeksi aiempia ohjeita
taydentavana esitellyn mukaiset ohjeistukset kaikkia yksikoita sitovina
ja heti paatdksen jalkeen voimaan tulevina.

7. toteaa yhteistoimintaneuvottelut kdydyksi yhteistoimintavelvoitteen
mukaisesti ja paattéd (KHALL 23.04.2024 § 96) kaynnistamansa
yhteistoimintamenettelyn.

Kaupunginhallitus maaraa johtavat viranhaltijat antamaan
lomautusilmoituksen tydsopimussuhteisille tydntekijdille ja
lomautuspaatdksen viranhaltijoille:

- Kaupunginjohtaja antaa lomautuspaatoksen johtoryhman jasenille

- Palvelualuejohtajat antavat lomautuspaatoksen alaisilleen
viranhaltijoille ja lomautusilmoituksen alaisilleen tydsopimussuhteisille
tyontekijoille

- Yksikoiden esihenkilot antavat lomautuspaatoksen alaisilleen
viranhaltijoille ja lomautusilmoituksen alaisilleen tydsopimussuhteisille
tyéntekijoille.

Kokouksessa annetut paatdsehdotukset hyvaksyttiin.
Katja Sikala poistui taman pykalan kasittelyn jalkeen klo 19.55. Mirjami

Raisanen ja Sinikka Parttimaa saapuivat tdman pykalan kasittelyn
jalkeen klo 19.55.



Haapajarven kaupungin taloudellinen tilanne

Vuosien 2015-2020 tilinpaatosten mukaan Haapajarven kaupungin
taseeseen on kertynyt yhtajaksoisesti alijgamaa, joka olisi pitanyt kattaa
sadannodsten mukaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Valtiovarainministerio (VM) asetti 20.8.2021 kuntalain 118 §:n mukaisen
Haapajarven kaupunkia koskevan arviointiryhman, jonka tehtavana oli
tehda laissa tarkoitettu selvitys kunnan mahdollisuuksista turvata
asukkailleen lakisaateiset palvelut. Haapajarven kaupunginvaltuusto
vahvisti tydryhman esityksen 17.1.2022 § 4.

Arviointimenettelyn toimenpiteet on tehty suunnitellusti vuosina 2022-2023,
mutta toimenpiteistd huolimatta alijaamaa on kertynyt lisda vuonna 2022
noin 700 000 euroa ja vuonna 2023 noin 23 000 euroa.
Valtionvarainministerié on vahvistanut katettavan alijagaman olevan noin
4,2 milj. euroa.

Alijadma tulee olla katettuna vuoden 2026 loppuun mennessa. VM seuraa
erityisesti kuluvaa vuotta ja vuoden 2024 aikana tulee tehda tarvittavat
kayttétalouden sopeuttamistoimet niin, ettd kayttdtalous jaa jatkossa
ylijgdmaiseksi ja taseeseen paastaan kerryttdmaan tuleville vuosille
puskuria. Vuoden 2024 tilinpaatdksen valmistuessa maaliskuussa 2025,
voi VM aloittaa tarvittaessa uuden arviointimenettelyn ja tilanteen niin
vaatiessa my0ds kuntaliitostoimet voivat tulla kyseeseen.

Arviointimenettelyn taydentavat toimenpiteet

Kaupunginhallitus paatti 26.3.2024 § 60 kaynnistaa arviointimenettelyn
taydentavien toimien valmistelun vuosille 2024-2026 tavoitteena kattaa
6,046 € alijaama. Vuoden 2026 loppuun mennessa katettavan alijgaman
maara on sittemmin varmistunut VM:n kanssa kaydyissa keskusteluissa
4,2 M euroon.

Kaupunginhallitus perusti tyéryhman, johon kuuluivat kaupunginjohtaja,
talous- ja hallintojohtaja, tekninen johtaja, sivistysjohtaja, ymparistdjohtaja,
henkilostojarjestdjen nimeama edustaja, kaupunginhallituksen pj ja
kaupunginvaltuuston pj. Tydryhman tehtavana oli etsia keinoja
kayttotalouden saastoihin seka tulojen lisddmiseen.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaisesti taloutta vuonna 2024
korjaavia toimenpiteita tulee olla yhteensa 1,1 milj.euroa . Talouden
tasapainottamisen seurantaryhma on kokoontunut kahdeksan kertaa ja
ryhmaan on tullut esityksia tehostamistoimista, saastdista ja lisatuloista.
Henkildstolle ja luottamushenkilGille 1ahetettyjen kyselyiden tulokset on
myds huomioitu. Naiden toimien Haapajarven kuntataloutta parantava
vaikutus vuonna 2024 on noin 400.000 euroa. Nama toimet voidaan
toteuttaa ilman yhteistoimintaneuvotteluja.

Kaupunginhallituksen paatdksen mukaista yhteensa 1,1 milj.euron
talouden tasapainottamista vuodelle 2024 ei ole saavutettu. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttaa, ettd kaynnistetddn koko henkildstda koskevat
tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, joissa kasitelldan yhteistoimintalain 4 §:n 1.
momentin 1-4 kohtien mukaisia asioita.

Yhteistoimintamenettely



Paatosehdotus

Paatos

Lain tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkiloston valisessa
yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1)  henkil6ston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyon
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkildstdvaikutuksia;

3) henkilostoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Taloustilanteen takia Haapajarven kaupunki on velvollinen aloittamaan
yhteistoimintaneuvottelut.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu ulottuu koko kaupungin
organisaatioon ja henkildéstédn. Talouden tasapainottaminen tulee
todennakoaisesti edellyttamaan rakenteellisia ja pysyvia muutoksia kunnan
palveluissa, toiminnoissa ja tehtavissa. Yhteistoimintaneuvottelut eivat
koske kunnan tytaryhtioita, mutta myos tytaryhtididen taloustilanteeseen
kiinnitetdan erityistd huomiota.

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tydnantajan harkitsemien
toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien 2024-2026 aikana. Nyt
kaytavassa yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki Lain
tydnantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n kohdan 4 mukaiset toimenpiteet.

Valmistelija/lisatietoja: Jonna Tamminen puh. 044 4456 113

1. henkiléstdmenoihin kohdentuva saastdtavoite vuodelle 2024 on n. 0,7
ME.

2. kdynnistaa yhteistoimintaneuvottelut, koska saastotavoitetta ei voida
saada aikaan ilman laajoja koko organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita.
Tybnantajan tulee neuvotella asiasta henkildston edustajien kanssa ennen
kuin tekee ratkaisuja.

3. yhteistoimintaneuvottelu koskee koko kaupungin henkildst6a,

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi,

5. nimeaa yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajanedustajiksi
kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan ja

6. kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitusta saanndllisesti yt-
neuvottelujen etenemisesta.

Paatds arviointimenettelyn tdydentavista toimenpiteistd vaikutti tassa
pykalassa oleviin lukuihin. Luvut muuttuivat kyseisen paatoksen johdosta
seuraavasti:

Esittelytekstissa mainittu Haapajarven kaupungin kuntataloutta parantava
vaikutus vuonna 2024 ei ylla 400 000 euroon, vaan se on noin 300 000
euroa.



Kaupunginjohtajan kokouksessa annettu muutettu paatésehdotus:
Kaupunginhallitus paattaa

1. henkiléstdmenoihin kohdentuva saastotavoite vuodelle 2024 on n. 0,8
meE.

2. kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut, koska saastoétavoitetta ei voida
saada aikaan ilman laajoja koko organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita.
Toimintaa muutettaessa ja uudelleen organisoitaessa tydnantajan tulee
neuvotella asiasta henkildstén edustajien kanssa ennen kuin tekee
ratkaisuja.

3. yhteistoimintaneuvottelu koskee koko kaupungin henkildst6a,

4. valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistamiseksi,

5. nimeaa yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajanedustajiksi
kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan ja

6. kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitusta saanndllisesti yt-
neuvottelujen etenemisesta.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kokouksessa annetun, muutetun
pohjaehdotuksen.



