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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Haapajarven kaupunginvaltuustolle

Puheenjohtajan katsaus
Haapajarven kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2023

Haapajarven kaupungin talousarvio vuodelle 2023 oli 442 751 € ylijagdmainen. Valtio antoi kaupungille
talousarviossa ennakoimatonta harkinnanvaraista avustusta 535 000 € ja verotulot ylittyivat noin 500 000
euroa ennakoidusta. Arviointiohjelman mukaiset v. 2023 suunnitellut toimenpiteet toteutettiin, jossa arvioidut
saastot olivat n. 450 000 €. Em. seikoista huolimatta kaupungin talous jai tappiolliseksi 23 254,92 € ja
talouden kumulatiivinen alijagdma kasvoi 6 022 840,08 €:o0n.

Voimakkaiden investointien takia myds kaupungin lainamaara kasvoi 13,9 milj.€. Kaupungin
kokonaislainakanta vuoden 2023 lopussa on 56,8 milj.€. TAma aiheuttaa suuren riskin kaupungin taloudelle,
mikali korot nousevat.

Haapajarven kaupunki on saanut vuosina 2020 - 2023 valtion harkinnanvaraista avustusta yhteensa

2 755 000 €. Arviointimenettelyn toimenpiteet on toteutettu. Kunnallisverotulot ovat toteutuneet suunnitellusti.
Vuosien 2021 - 2023 kaupungin tilinpaatokset ovat kuitenkin yhteensa 2 978 937 € tappiolliset.
Arviointiohjelmaan vuodelle 2025 suunnitellut 1 200 000 €:n kiinteistdverotulojen lisdys ei tule toteutumaan.
Kaupungin talous on suurissa vaikeuksissa ja arviointiohjelman mukainen kuntajakoselvitys on suuri uhka
tulevaisuudessa. Ainut keino selvité tasta on kaupungin menojen voimakas karsiminen nopeasti.

Pienené valonpilkahduksena synkkien talouspilvien takaa néen kuitenkin sen, ettd Pajuperan
tuulivoimapuisto ehti valmistua ja kiinteistéverotulot lisdantyvat télta osin suunnitellusti. Kaupungin
taloudellinen tulos v. 2023 on kuitenkin paljon parempi kuin kahtena edellisena vuotena. Lisaksi kaupunki on
aloittanut v. 2024 yt-neuvottelut, joilla pyritddn saamaan merkittavia saastdja nopeasti.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on edennyt hyvin. Hyte kerroin on parantunut ja sitd my6ta myds
valtionosuudet kasvavat.

Asukasmaaran vaheneminen (132 henkil6d/1,97 % vaestdstd) on ollut nopeinta koko 2000 luvulla ja on yksi
kaupunkimme suurimmista ongelmista.

Tarkastuslautakunta kehottaa kaupunkia kiinnittdmaan erityisesti huomiota seuraaviin asioihin:

- henkiléstdhallinto ja siind ilmenevien ongelmatilanteiden kasittely

- etatydkaytantdjen tarkka harkinta

- suullisten lupausten antaminen (vrt. Autiorannan kavelysilta). Lupauksiin tulisi aina tehda
kirjallinen pa&tés kustannuksineen (virkamies/hallintokunta)

- vanhojen sopimusten tai kdyténteiden tarkistaminen ajan tasalle (esim. kaupungin kalustossa
olevan moottorikelkan kayttd, Someron majan séhkd yms.)

Vaikka isot investoinnit aiheuttavat voimakkaan lisdvelkaantumisen, ovat tehdyt ja meneillaan olevat
investoinnit kuntalaisten hyvinvoinnin ja palvelujen tuottamisen kannalta valttamattomia.



Vihred siirtyma tuonee Haapajérvelle uusia investointeja mm. akkuvoimaloiden osalta. Lisaksi biohiilitehtaan
rakentamispééatésta odotellaan. Haapajarven kaupunki on tehnyt paatéksen bioterminaalin rakentamisesta.
T&han investointiin saatiin mittava Eu:n vihredn siirtyman tuki.

Vaikka talous on haastava, on usko tulevaisuuteen kuitenkin myénteinen. Haapajarvella tehdaan isoja
investointeja. Naiden my6ta uskon talouden tasapainottuvan, vaestékadon tasaantuvan ja Haapajarven
itsendisyyden olevan turvattu.

Unto Kananen
Puheenjohtaja



1. Tarkastuslautakunta
Kaupungin oman ulkoisen valvonnan ja sisédisen valvonnan jarjestaminen

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paéatettavéat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteiséjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on kattamatonta alijadamaa,
tarkastuslautakunnan on arvioitava myds talouden tasapainottamisen toteutumista.

Tarkastuslautakunnan arviointitehtava on osa kunnan ulkoista tarkastusta, jonka toisen osan muodostaa
tilintarkastajan suorittama tilintarkastus.

Valvoa 84 §:ssé sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka arvioinnin ja
tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi hallintosdannén
maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta
perustellusta syysta.

Kuntalain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdysta
muistutuksesta asianomaisen selitys sekd kaupunginhallituksen lausunto.

Tarkastuslautakuntaan kuuluvat puheenjohtajana Unto Kananen, varapuheenjohtajana Kauko Nybacka seka
jasenind Marja Kantola, Hilkka Soranta, liris Tilvis ja Manne Niskanen.

Tarkastuslautakunnan esittelijana on toiminut puheenjohtaja Unto Kananen. Lautakunnan valmistelijana ja
teknisena sihteerind on toiminut toimistosihteeri Seija Ainassaari.

Hallinnon ja talouden tilintarkastajana on toiminut BDO Audiator Oy. Paavastuullinen tilintarkastaja on JHT,
KHT Tiina Mikkonen-Brannkarr. Tilintarkastaja on antanut raportteja suorittamistaan tarkastuksista
tarkastuslautakunnalle ja seka kuntalain 125 §:n mukaisen tilintarkastuskertomuksen.

Lisaksi tilintarkastajan kirjalliset salaiset raportit (JulkL 24 1.mom.15 kohta) on toimitettu tiedoksi
kaupunginjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Lautakunta on kokoontunut vuoteen 2023 kohdistuvaa arviointia varten 14 kertaa. Tyénsé lautakunta on
toteuttanut etukéteen laaditun tyéohjelman/suunnitelman mukaisesti.

Lautakunta on tutustunut laaja-alaisesti kaupungin toimielinten toimintaan viranhaltijoiden esittelyjen,
toimintaa ja taloutta koskevien raporttien ja toimielinten pdytékirjojen avulla. Arviointi perustuu
tarkastuslautakunnan saamiin tietoihin, kansalaispalautteeseen ja toimintakertomustietoihin.

Arviointikertomuksen laadintaprosessissa korostuu lautakunnan jasenten rooli kasiteltéavien asioiden ja niisté
esitettévien arviointien osalta. Talla on haluttu korostaa sité, etta vain lautakunnan jasenet allekirjoittavat
kertomuksen. Viranhaltijan vastuulla on 1&hinna tarkastuslautakunnalle toimitettavien riittavien tietojen
hankinta, joiden pohjalta lautakunta voi laatia arvionsa.



2. TALOUS

Toimintakertomus

Kuntalain115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds
annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat
kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio todennékdisestd tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestdmisesta ja keskeisista johtopaatdksista.

Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgdmaa, toimintakertomuksessa on esitettéva selvitys talouden
tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesta
talouden tasapainottamiseksi.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

Kunnan taloudellinen asema ja sen kehittyminen

Haapajarven kaupungin tilinpaatés vuodelta 2023 on alijagdmainen 23 254,92 €. Talousarviossa oli ennakoitu
ylijddmaa 135 129 € ja talousarviomuutosten jalkeen alijgdmaa oli 343 581 €.

Muutetussa talousarviossa ennakoitua heikompaan tulokseen vaikuttivat mm. seuraavat seikat

e Sijoitusten huono kehitys, jolloin rahoitustuotot ja -kulut netto oli -191 432,47 €

e Pakollisen varauksen kasvaminen Jokipelastuksen mahdollisesta tulevasta
varallaolojen korvauksesta 7 369,28 eurolla.

e Teknisen toimen kayttétalouden maararahojen 117 697 euron ja sivistyksen toimialan
kayttétalouden maararahojen 418 833 euron ylitykset.

Kun huomioidaan se, ettd Haapajéarven kaupunki sai 535 000 € harkinnan varaista valtionosuuden korotusta,
sijoitusten arvonpalautukset olivat 127 000 euroa suuremmat kuin edellisen vuoden alaskirjaukset ja
verotuloja saatiin noin 500 000 euroa enemman kuin alkuperdisessa talousarviossa arvioitiin, on
kayttétalouden epatasapaino huomattava.

Haapajarven kaupungin lainakanta 31.12.2023 oli 56,8 milj. €. Lainamaara kasvoi vuoden aikana n. 13,90
milj. €. Kaupungin lainaa asukasta kohti oli vuoden vaihteessa 8 666 €.

Konsernin lainakanta 31.12.2023 oli 72,189 milj. €. Koko konsernissa lainamaara kasvoi vuoden aikana n.
3,897 milj. €. Konsernin lainat asukasta kohti vuoden vaihteessa oli 11 011 €.
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Haapajarven kaupungin sijoitusten arvo 31.12.2020 oli 15 291 811 €, joka tuolloin oli asukasta kohti 2 176 €,
31.12.2021 arvo oli 16 680 472 €, joka on asukasta kohden 2 452 € ja 31.12.2022 arvo oli 15 065 268 €,
joka on asukasta kohden 2 253 €. Sijoitusten arvo 31.12.2023 oli 16 290 964,03 €, joka on asukasta kohden
2484,89 €.



Kun lainamaéarasté asukasta kohti (8 666 €) vahennetaan sijoitukset (2485 €) velkamaaraksi asukasta
kohden jaa 6 181 €.

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana kaupungin alenevaa omavaraisuusastetta. Omavaraisuusaste
vuonna 2021 on ollut 29,8 %. Vuonna 2022 omavarallisuusaste on ollut 27,7 %. Viimevuonna
omavaraisuusaste oli 22 %. Alle 50 %:n omavaraisuusaste tarkoittaa kuntataloudessa merkittavaa

velkarasitetta.

”Paistaa se aurinko vieléd risukasaankin”
Sananlaskun merkitys tai kuvaus: Tama sananlasku viittaa uskoon ja toivoon siita, ettd huolimatta
kuinka synkkia tai vaikeita olosuhteet saattavat olla, jossain vaiheessa asiat kdantyvat parempaan
suuntaan. Se muistuttaa, etté elaméssa on aina valoa ja toivoa, vaikka olisit kuinka syvalla
"risukasassa".



Tarkastuslautakunnan arvio vuoden 2023 talousarvioon asetettujen tavoitteiden toteutumisesta
Talouden tasapainottaminen/arviointimenettely

Vuoden alussa oli kattamatonta alijad@maa 6 022 840,08 €. Vuonna 2021 Valtiovarainministerio asetti
Haapajarven kaupungin kriisikunnaksi ja arviointimenettelyn yhteydesséa hyvaksyttiin toimenpideohjelma
vuosille 2022—2026, jonka mukaisesti talousvaikutukset ovat yhteensa 3 590 000 €.

Vaikka arviointiohjelman mukaiset toimenpiteet toteutettiin, kaupungin alijagdma kuitenkin kasvoi vuonna
2022 noin 0,7 milj € ja vuonna 2023 noin 23 000 €. Tarkastuslautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota
arviointiohjelman mukaisiin toimenpiteisiin seka péatettyihin lisdtoimiin tulevina vuosina, jotta laadittu
toimenpideohjelma toteutuu suunnitellusti ja kaupungin talous saadaan tasapainoon kuntalain mukaisessa
maaraajassa.

Kaupungin talouden kuudesta kriteeristé tayttyi kolme kriisikunnan kriteeria:

- Kunnan tase on alijadmainen eika sita pystyta kattamaan neljassa vuodessa

- kahden edellisen tilinpaatdksen mukaan tuloveroprosentti on vahintdan 2 prosenttiyksikkéa
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskim&éréinen tuloveroprosentti

- konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Kumulatiivista alijagdmaé taseessa 31.12.2023 oli 6 046 095 euroa ja 31.12.2022 oli 6 022 840,08 euroa.

Tuloslaskelma

Verotulojen kertyma v. 2023 oli 16 286 451,46 €. Kayttdtalous netto v. 2023 oli 20 885 137,75 €

mutta ne eivat ole vertailukelpoisia edellisen vuoden kanssa sote-kulujen siirryttyd vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueelle. My&s puhtaus- ja ruokapalvelut siirtyivat PPE K&okkiin vuoden 2023 alusta. Tilinpaatos
ylittda alkuperaisen budjetin 836 388,75 € ja muutetun talousarvion 293 341,75 eurolla kayttétalouden
osalta.

Terveen kunnallistalouden merkkind on, ettd vuosikate on vahintaan poistojen suuruinen. Vuosikate vuonna
2023 oli 2 192 776,24 € (vuonna 2022 vuosikate 1 513 040,62 €) ja poistot ja arvonalentumiset yhteensé

2 301 497,20 € (vuonna 2022 poistot ja alentumiset yhteensa 2 310 012,87 €), joten vuosikate ei riita
poistoihin.

Arvopapereiden myyntivoittoja oli 195 738,09 € (vuonna 2022 myyntivoittoja 386 911,09 €) ja myyntitappiota
513 056,68 € (vuonna 2022 myyntitappioita 736 593,75 €).

Arvon alentumiset olivat 154 675,90 € (2022 vuonna arvonalentumiset 820 265,13 €) ja arvonalentumisten
palautukset 947 780,09 € (vuonna 2022 arvonalentumisten palautukset 101 110,91 €).

Rahoitusosa

Vuoden 2023 nettoinvestoinnit olivat 10 934 775,54 € ja lainakanta kasvoi 8 398 821,24 €
Vuoden 2022 nettoinvestoinnit olivat 6 252 153 € ja lainakanta kasvoi 1 363 756 €
Vuoden 2021 nettoinvestoinnit olivat 2 376 696 € ja lainakanta pieneni 299 545 €.
Vuoden 2020 nettoinvestoinnit olivat 2 424 609 € ja lainakanta kasvoi 2 794 926 €.
Vuoden 2019 nettoinvestoinnit olivat 3 363 928 € ja lainakanta kasvoi 4 964 712 €.
Vuoden 2018 nettoinvestoinnit olivat 1 298 255 € ja lainakanta pieneni 270 588 €



Konsernitarkastelu

Haapajarvi-konserniin kuuluu yhteensa tytaryhteiséja 6 ja osakkuusyhteiséja 2 sekd 4 kuntayhtymaa.
Kaupunginjohtaja vastaa operatiivisesta johtamisesta ja seuraa omistajapolitiikan seka konsernin
tavoitteiden toteutumista.

Konsernien tavoitteena on konsernien koko velkamaaran pienentdminen. Yhtiéiden hallitusten valinnassa
huomioidaan kuntalain 47 §:n maarays, jonka mukaan hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon
yhteisdn toimialan edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan tuntemus. Yhtididen keskindista yhteisty6ta
hallinnossa ja muissa toiminnoissa kehitetaan.

Konsernien yhteisissa tavoitteissa velkam&aran pienentdmisessé ei onnistuttu. Koko konsernin velkaméaara
kasvoi n. 3,9 milj. €.

Kaupungin tytaryhteisot:

Kiinteistd6 Oy Haapajarven Vuokratalot Oy
Haapajarven Lampd Oy

Haapajarven Vesi Oy

Haapajarven Yrityspalvelut Oy
Haapajarven Keilahalli Oy

Asunto Oy Hpj Jukola

Kiinteisté6 Oy Haapajarven Vuokratalot

Kiinteistd Oy Haapajarven Vuokratalojen kayttdasteen tavoite oli yli 95 %, toteuma 95,6 %.
Asukasvaihtuvuuden tavoite oli alle 33 %, toteuma 29 %.

Haapajarven Vuokratalot Oy:n osalta tavoitteet ja riskit ovat esitetty selkeasti kaupungin tilinpaatdksessa ja
toimintakertomuksessa. Tulos osoitti n. 41 000 euron voittoa.

Uudenlainen yhteiséllisen asumisen puutalokortteli on rakenteilla. Alue on viihtyisé ja kiinnostava. Alue on
ensimmainen ara-rahoitteinen pientalokortteli Suomessa. Kaivokatu 7:4an tehty remontti saatiin toteutettua
hyvin ilman ara-rahoitusta.

Yhtididen hallitusten jasenten valinnassa huomioidaan kuntalain 47 §:n maarays, etta hallituksen
kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisdn toimialan edellyttdma riittava talouden ja liiketoiminnan
tuntemus.




Haapajarven Lamp6 Oy

Haapajarven LAmpd Oy:n energian myyntihinta on yksi halvimmista Suomessa. Lammd&ntuotannossa
biopolttoaineiden osuus oli 96,6 %.

- Vuonna 2023 Haapajarven Lampd Oy otti kayttdén ensimmaisend Suomessa ORC (Organic
Rankine Cycle) -laitoksen, mika tuottaa noin puolet lampdlaitoksen tarvitsemasta séhkosta.

- Tilikauden tappio vuonna 2023 oli 511 434,82 €.

- Haapajarven Lampd Oy alaskirjasi SF Kaukolampdévoima Oy:lle annetut svop-sijoitukset yhteensa
507 864 €.

- Haapajéarven Lamp6 Oy teki historiansa ensimmaisen kaukojaahdytyssopimuksen Haapajérven
uuteen terveyskeskukseen, jonka toimitus aloitettiin elokuussa.

Haapajéarven Vesi Oy

Haapajarven Vesi Oy:n toimitusjohtajana aloitti Mikko Vainio. Vuotovesien méaara jatevesijarjestelmaan on
suuri, mik& olennaisesti vaikutti yhtion tulokseen. Haapajarven Vesi Oy:n tulos oli 184 437,81 tappiollinen.

Tarkastuslautakunta toivoo Haapajéarven Vesi Oy selkeitd ja mitattavia tavoitteita ja miten ne ovat toteutuneet
seka tietoa tulevista investointitarpeista.

Haapajarven Yrityspalvelut Oy

Yrityspalveluiden toiminnallinen tavoite on tarjota yrityksille toimitiloja seka auttaa yrityksia toiminnan eri
vaiheissa, esim. hankerahoituksien hakemisessa. Tarkastuslautakunta haluaa selkeitd mittareita toiminnan
tehokkuudesta seka seurantaa niiden toteutumisesta.



Asukasmaara vv. 2014 — 2023

Asukasméaéran vaheneminen on ollut vuonna 2023 kaikkein voimakkainta viimeisen kymmenen vuoden
tarkastelujaksolla. Asukasmaéara on vahentynyt 1,97 % (132 henkil6a)

Tarkastuslautakunta on erittéin huolestunut Haapajarven kaupungin asukasméaaran vahenemisesta.
Pitovoiman sailyttdminen on yksi kaupungin tarkeimmista tehtavista. Myds vaestén vetovoiman lisddminen

on tarkeaa.

Haapajarven kaupungin asukasmaaran kehitys 2014-2023
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Hallintopalvelut
HAAPAJARVEN KAUPUNGIN VALTIOLLE MAKSAMAT TYOMARKKINATUEN SAKKOMAKSUT
Tydmarkkinatuen korvaukset eli ns. sakkomaksut valtiolle nousivat edellisesta vuodesta ollen 1&dhes

korkeimmalla tasolla 10 vuoden tarkastelujaksolla. Sakkomaksuja vuonna 2023 jouduttiin maksamaan
346 789 €. Tulevan lakimuutoksen my6ta on varauduttava sakkomaksujen nousuun.

Kaupungin valtiolle maksamat tydmarkkinatuen sakkomaksut
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Sakkomaksu
2014 161 077 €
2015 354 013 €
2016 321 858 €
2017 308 443 €
2018 293 474 €
2019 269 414 €
2020 371 394 €
2021 343 512 €
2022 307 398 €
2023 346 789 €

Henkil6éstotilinpaatés

Kaupunginpalveluksessa oli vakinaista henkilékuntaa 198 ja henkilétydévuodet yhteensa 311,47. Vuonna
2022 henkilétydvuosia oli 360,08.

Vakinaisen henkildkunnan sairaslomien maara kasvoi keskimaarin 26 %:lla’henkild verrattuna edelliseen
vuoteen. Kaupungin henkildstdsté on yli 50-vuotiaita 1ahes puolet.



Tarkastuslautakunnan tietoon on tullut kommentteja etatydpaivien lisddmistoiveista ammattitaitoisen
henkildéstdn saamiseksi seka etatydpaivien rajoittamisesta, jotta kuntalaiset saisivat henkilékohtaista
palvelua. Lautakunnan mielesta henkilékohtaisen tapaamisen tarpeet pitdisi ottaa tarkasti huomioon
etatyokaytantdja laadittaessa.

Henkildstéhallinnossa ongelmatapausten kasittelyssa on ollut horjuvuutta. Ongelmatapausten sattuessa
tulee olla selkeét ja yksiselitteiset menettelytavat, joista tieto pitaisi automaattisesti kulkea aina tyéryhmalle,
johon voisi kuulua esimerkiksi kaupunginjohtaja, talous- ja hallintojohtaja seka kaupunginhallituksen
puheenjohtaja. Talla menettelylla voitaisiin valttyd mahdollisilta esihenkildiden virhearvioilta tai "hyva veli” -
ongelmilta ja ongelmatapaukset voitaisiin kasitella objektiivisemmin.




Ympaéristopalvelut

Peruspalvelukuntayhtyma Selédnteen toiminta paattyi 30.9.2023.

Lokakuun alusta lukien talous- ja henkildstéhallinnon seka ymparistd- ja rakennusvalvonnan palvelut on
jarjestetty kaupungin omana toimintana. Haapajarven kaupunki toimii my6s isdntakuntana Karsamaen ja
Reisjarven kunnille.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on kunnan lakis&ateista toimintaa ja sen tavoitteena on lisata
kuntalaisten hyvinvointia, terveytta ja toimintakykyd, ehkaista sairauksia ja syrjaytymista seka vahvistaa
osallisuutta.

Vuoden 2023 alusta tuli voimaan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisdosa eli Hyte
kerroin. Haapajarven kaupungin Hyte kerroin oli 59 vuonna 2023, milld saatiin valtionosuutta 16,7 € asukasta
kohden (v. 2022 valtionosuus oli 16,1 €).

Kuntien Hyte kerroin maaraytyy prosessi-indikaattorien = kunnan toiminta asukkaiden hyvinvoinnin
edistamiseksi (liikunta, kuntajohto, peruskoulut ja kulttuuri) ja tulosindikaattorien = kunnan vaestén terveys ja
hyvinvointi (ylipaino, koettu terveys, koulupudokkaat, tyokyvyttémyyseléke, kaatumishoitojaksot ja
toimeentulotuki) perusteella.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistdéminen on l&htenyt kehittym&an positiivisesti
Haapajarven kaupungissa.

Perusteina ko. johtopaatékseen ovat mm:
- Haapajarven kaupungilla on voimassa oleva hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021 - 2025.
- Hyvinvointisuunnitelman laadinnassa on otettu hyvin huomioon kaupunkistrategia.

- Hyvinvointisuunnitelmasta on tehty selked ja hyva raportti v. 2023, minka valtuusto kasitteli
kokouksessaan 29.4.2024. Raportissa on esitetty selkedsti tavoitteet, toimenpiteet ja
vastuutahot seka resurssit.



- Loppuvuodesta 2023 laadittuun kaupungin v. 2024 talousarvioon on jokaiselle vastuualueelle
asetettu myds hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet ja niitd kuvaavat mittarit.

- Kaupunki on palkannut tyd- ja hyvinvointikoordinaattorin v. 2023.

- Kaupunkimme HYTE kerroin on parantunut edelliseen vuoteen verrattuna. HYTE kerroin on
kannustin, joka tarkoittaa, ettd kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi
niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan.

- Haapajarvella on otettu kayttéén Kaikukortti, joka mahdollistaa kulttuuri- ja likuntapalveluiden
kayton taloudellisesti vaikeassa asemassa oleville.

- Vuonna 2023 otettiin kayttéon hyvinvoinnin kuntakortti, josta 16ytyvét indikaattoreiden
kuntakohtaiset tulokset verrattuna Pohjois-Pohjanmaan keskiarvoon.

- Haapajarvelld vuonna 2023 ollaan TEAviisarin (viisari tuo esille kunnan toimintaa kuntalaisten
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisessd) osoittaman terveydenedistdmisaktiivisuuden
keskiarvossa lahella maan keskitasoa. Koko maata paremmalla tasolla ollaan
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja kulttuurin osalta. Kehitettavaa I6ytyy kuntajohdon ja
likunnan osalta.

Tarkastuslautakunta pitaa erittain tarkeéana, ettd HYTE tydn edistdmiseksi ja kuntalaisten aktivoimiseksi
tiedotukseen kannattaa kiinnittaa erityistd huomiota. Vanhempi vaesté turvautuu kuntatiedotteeseen mutta
somekanavat ovat myds tarkeé tiedostusvaline. Tiedotus kaupungin ajankohtaisista asioista on lisdantynyt
eri some alustoilla, mika on erittain hyvéa asia. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen lisddmaan
somekanavien kayttéa tiedotuksessa. Maaselka ekstra lehdessa julkaistava kaupungin kuukausitiedote on
hyva parannus tiedottamiseen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on meidan kaikkien tehtéva. Tasséa tehtdvassa on myds lahdetty
aktivoimaan sekd kaupungin omaa organisaatiota ja vastuualueita seka eri yhteiséja kuten kaikki
yhdistykset, Jokilatvan opisto, seurakunnat jne.



Sivistyspalvelut
Sivistyspalveluiden nettomenot ylittivat alkuperaiseen talousarvioon verrattuna 718 880 €.
Menot ylittyivat 395 512 € ja tulot alittuivat 323 368 €.

Suurimmat ylitykset talousarvioon verrattuna olivat varhaiskasvatuksessa.

Lautakunnan huomioita:
- Arviointiohjelman mukaiset toimenpiteet ovat toteutuneet.

- Tarkastuslautakunta pitaa erittdin myoénteisena sita, etta sivistystoimi on hakenut ja saanut
useita eri hankerahoituksia.

- Subjektiivinen paivahoito-oikeus on lisdnnyt paivahoidon tarvetta ja lakisdateiset maksujen
muutokset ovat védhenténeet varhaiskasvatuksen tuloja.

- Jokilatvan Opiston kurssit ovat olleet vield osin vajaataytolla. Jokilatvan Opiston
opetussuunnitelma on otettu kayttéén 1.8.2023.

Kirjaston toiminta on monipuolistunut, esimerkiksi liikuntavélineiden lainauksella ja
paivatansseilla.

Liikuntatoimi on tarjonnut monipuolista ja ansiokasta toimintaa mm. lasten uimakoulut.

Perusopetuksessa oppilasmaéara on vahentynyt edelliseen vuoteen verrattuna 43 oppilasta ja
vuoteen 2021 verrattuna 129 oppilasta. Talousarvion toteutumisvertailussa olisi hyva nakya
oppimaarien vuosittainen muutos havainnollistavana pylvasdiagrammina.



Tekniset palvelut

Talousarvioon verrattuna teknisten palvelujen menot alittuivat talousarvioon verrattuna n. 228 000 € ja tulot
alittuivat n. 360 000 € eli nettoylitys oli n. 132 000 €.

Tunnuslukujen laskennassa kéytetty vuoden 2021 asukaslukua 6 803. Vuoden 2023 lopussa asukasmaara
oli 6 556 eli 3,8 % pienempi. Tarkastuslautakunta esittda, ettd tunnuslukuja laskettaessa asukasmaarana
kaytettéisiin aina tuoreinta saatavilla olevaa tietoa.

Lautakunnan huomioita:

Teknisten palvelujen henkildéstdssa on ollut voimakasta vaihtuvuutta mm. kiinteistdpaallikkd, metallimies ja
tydkoneenkuljettaja seka tydnjohtaja.

Henkildstdvaihdoksien yhteydessa tulisi harkita tarkkaan viran/toimen tarpeellisuus ja tehda tarvittavat
muutokset toimenkuviin.

Pohteen kanssa solmittujen vuokrasopimusten vuokratulot eivat riitd kattamaan vuosittaisten Kiinteistdjen
poistoja.

Véliojan koulurakennuksen yllapito aiheuttaa runsaan 100 000 euron vuosikulun. Kyseinen rakennus tulisi
myyda tai purkaa mahdollisimman pian.

Hulevesikorjauksia on tehty mm. Roikolantielle.

Teknisissa palveluissa on kahden eri tuulivoimapuistohankkeen kaavan laadinta vireilla. Myés aurinkovoima-
ja akkuvoimalahankkeita on vireill.

Kaupungilla on monta kiinteisté& odottamassa purkua.

Lautakunta katsoo, etta latuverkostoa voisi supistaa kustannusten vahentamiseksi.




Investoinnit

Haapajarven kaupungin investointien menot olivat 10,94 milj.€ (v. 2022 6,26 milj.€) eli kasvua
investoinneissa oli n. 75 %. Investoinneista K.J. Stahlbergin koulun ja terveyskeskuksen korvaavien tilojen
rakentamisen osuus oli Idhes 80 % (8,7 milj.€). Investoinnit ovat valttdméattémia, mutta ne tulevat rasittamaan
tulevaisuudessa Haapajarven kaupungin heikkoa taloutta voimakkaasti kohoavien poistojen ja kasvavien
korkomenojen takia.

Monitoimitalon salaoja/piharemontin toteutuminen (n. 335 000 €) oli erittain tarkea ja rakennukselle
valttdmatén kunnostustoimenpide.

Tiiton, Parkkilan ja Oksavan koulujen valttdmattémia korjauksia tehtiin n. 180 000 €:lla.

Haapajarvella 17.6.2024

Unto Kananen Kauko Nybacka Marja Kantola
Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja Jasen
Hilkka Soranta Manne Niskanen liris Tilvis

Jasen Jasen Jasen
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