Yhteistoimintaneuvottelut Haapajarven kaupungissa

KVALT 18.05.2026
50/01.00.03/2026

Paatos

KHALL 05.05.2026 § 68

Kuudentena kokonaisuutena kasiteltiin tyollisyyspalveluja koskeva esitys.
Tybantajan esityksena esitettiin, etta

24. kaupunginhallitus esittda valtuustolle, ettd kaupunki tuottaa 1.1.2027
alkaen myo6s nuorten, alle 29-vuotiaiden, tyollistymista edistavat palvelut
omana tuotantona, jolloin s&dasté on 70 000 euroa. Tama esitys oli
esittelijan pohjaehdotus.

Paatos: Leevi Sippola esitti, etta

1. Nuorten alle 29-vuotiaiden tyéllistymista edistavia palveluita ei oteta
omaksi tuotannoksi, vaan jarjestetdan ostopalveluna kuten tdhan asti.

2. Yli 29-vuotiaille jarjestettava tydpajatoiminta lakkautetaan, silla se ei
ole kunnan lakisaateinen palvelu.

Katjaana Kauppinen kannatti Leevi Sippolan esitysta.

Koska keskustelun aikana tehtiin kannatettu pohjaehdotus, puheenjohtaja
totesi, etta siirrytdan nimenhuutodénestykseen. Adnestyksesséa
pohjaehdotusta kannattavat sanova JAA ja Leevi Sippolan esitysta
kannattavat sanovat El. Suoritettiin nimenhuutodanestys, jossa annettiin
yhdeksan aanta. Adnestyksessa pohjaehdotus sai (5) aanta.
Pohjaehdotusta kannattivat Valikangas Aleksi, Aitto-oja Markku, Makela
Markku, Niska Maritta ja Raisanen Mirjami. Leevi Sippolan ehdotus sai
nelja (4) d4anta. Leevi Sippolan ehdotusta kannattivat Finnila Harri, Sippola
Leevi, Kauppinen Katjaana ja Tiitto Niina.

Aznestyksen perusteella hyvaksyttiin hallituksen paatokseksi
pohjaehdotus. Leevi Sippola ilmoitti jattavansa asiaan eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus paatti (KHALL 10.03.2026 § 45) kaynnistaa
tuotannollisin ja taloudellisin perustein tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007)
mukaiset, koko kunnan henkilostéa koskevat yhteistoimintaneuvottelut
talouden tasapainottamiseen tarvittavien toimenpiteiden toteuttamiseksi
vuonna 2026.

Yhteistoimintaneuvotteluita kaytiin yhteensa kuusi kertaa

(18.3, 31.3, 13.4, 20.4, 23.4 ja 30.4). Neuvotteluissa tydnantajan
edustajina olivat kaupunginjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja ja henkildston
edustajina paaluottamusedustajat ja varapaaluottamusedustajat.
Neuvottelut toteutettiin yhteistoimintalain mukaisesti maaraaikoja



Paatosehdotus

Paatos

noudattaen. TE- palveluille on tehty ilmoitus neuvoteltavista toimenpiteista
ja arvioiduista henkildstévaikutuksista. Yhteistoimintavelvoite on tayttynyt,
kun asiasta on neuvoteltu lain edellyttamalla tavalla ja kasiteltdvan asian
kannalta tarpeelliset tiedot on annettu. Henkildstoa on tiedotettu
neuvotteluiden etenemisesta ajantasaisesti.

Neuvotteluissa paadyttiin litteen mukaisiin toimenpiteisiin, jotka jakautuivat
kertaluonteisiin ja pysyviin saastoihin. Kertaluonteisia saastoja ldydettiin
vuodelle 2026: 241 000 euroa ja vuodelle 2027: 599 000 euroa. Paatoksen
liite on viimeisen neuvottelun 30.4.2026 poytakirja, joka sisaltaa
yhteistoimintaneuvotteluiden neuvottelutuloksen seka tyollistymista
edistavan toimintasuunnitelman.

Yhteistoimintalain (449/2007) 5 §:n 2 momentin mukaan laajakantoiset tai
henkilostda yleisesti koskevat asiat kasitellaan 14 §:ssa tarkoitetussa
yhteistoimintaelimessa. Yhteistoimintalain 14 §:n mukaan kunnassa on
yhteistoimintaelin, joka koostuu tydénantajan ja henkildston edustajista.
Haapajarven kaupungissa yhteistoimintaelimena toimii kaupungin
yhteisty6toimikunta. Yhteistyotoimikunnassa ovat jdsenena tydnantajan
nimeamat edustajat seka henkildston edustajina paaluottamusmiehet ja
tyosuojeluvaltuutettu.

Yhteisty6toimikunta kasitteli neuvottelutuloksen tiistaina 28.4.2026. Paatos
tuodaan tiedoksi kaupunginhallituksen kokouksessa.

Valmistelija: Jonna Tamminen, 044 4456 113

Annetaan kokouksessa

Sovittiin, ettd neuvotteluesitys kasitellaan paavastuualueittain osiin
jaettuna. Kunkin paavastuualueen osalta paatds tehdaan heti sen esittelyn
ja kdydyn keskustelun paatteeksi. Tyonantajan esitys on liitteena.

Ensimmaisena kokonaisuutena kasiteltiin teknisia palveluita ja
ymparistopalveluita koskeva esitys. Tydnantajan esityksena esitettiin, etta
1. kiinteistdnhoidosta vahennetaan yksi (1) henkildtyévuosi,

2. kaavoitus- ja mittauspalveluissa tullaan siirtymaan 1.6.2027 osin
ostopalveluiden kayttdon ja osa tehtavista siirretdan sisaisesti toiselle
toimijalle oman tydn ohessa tehtavaksi. Kaupunki luopuu rekisterinpidosta.

3. toimistosihteerin ja lupasihteerin tehtavat yhdistetaan, jolloin saastetaan
yksi (1) henkilotydvuosi.

Tybantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Toisena kokonaisuutena kasiteltiin varhaiskasvatuspalveluita koskeva
esitys. Tydnantajan esityksena esitettiin, etta

4. perhepaivahoito lakkautetaan ja tyontekijat(2 henkil6a) siirtyvat
lastenhoitajiksi paivakoteihin.



5. ryhmaavustajien maaraa vahennetaan yhteensa viisi (5) ryhmaavustajaa
ja 1.1.2027 alkaen 0,5 htv/ryhma.

Tyobantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Kolmantena kokonaisuutena kasiteltiin perusopetuspalveluita.

Ennen asian kasittelya Markku Makela ilmoitti esteellisyydestaan
(hallintolaki 28.1 § 1 ja 3 kohta) ja poistui kokouksesta taman
kokonaisuuden kasittelyn ajaksi. Hanen tilalleen kokoukseen saapui
Makelan varajasen Juha Lappalainen.

Ennen kolmannen kokonaisuuden kasittelya talous- ja hallintojohtaja luki
kaupunginhallitukselle 8dneen JHL:n ja Jukon jattdmat eriavat mielipiteet.

Tybantajan esityksena esitettiin, etta

6. tulevana syksynad KJS:n alakoululla 2. luokka-asteella muodostetaan 2
rinnakkaisryhmaa ja ylakoululla 7. luokkalaiset jaetaan kolmeen ryhmaan.

7. kylakouluilla vahennetaan tuntikehyksesta molemmissa 4 tuntia.
Tybantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.

Paatos:

Kokouksessa kaydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallituksen
kokouksessa tekema muutettu ehdotus:

Kaupunginhallitus velvoittaa sivistyslautakunnan toteuttamaan seuraavat
muutokset:

8. Oksavan ja Parkkilan erityisopettajan resurssi jaetaan siten, etta
Parkkilan kouluun kohdennetaan 0,5-1 pv/vk, Oksavan koululle
kohdennetaan 1-1,5 pv/vk ja KJS:n koululle 3 pv/vk.

9. Oppimisen tuen mukainen (0,122 x 438 op =52,2 h) toteutuu

- laaja-alainen erityisopettaja (26), jaettu erityisopettaja (15) + 10 muuta
tuntia.

10. Jakotuntien maara nyt 90 (kasityo, su, ma, en), mita vahennetaan
kaikilla alakouluilla ja painotetaan 1-2 luokkiin.

11. Pienryhmien maaraa supistetaan KJS:lla nykyisesta kuudesta viiteen.
12. Ylakoulun osalta saastot jakotunneista

13. Tavoitteena on perusopetuksen yhteinen saasté vahintaan 110 000
euroa saastoa.

Hyvaksyttiin yksimielisesti hallituksen ehdotus.

Kokouksessa pidettiin tauko tdman kokonaisuuden kasittelyn jalkeen klo
19.28-19.40.

Juha Lappalainen poistui ja Markku Méakeld saapui kokoukseen tauon
aikana.

Neljantena kokonaisuutena kasiteltiin iltapaivatoiminnan lopettamista.
Tybantajan esityksena esitettiin:

14. Koulunkaynninohjaajien tydésopimukset muutetaan pienemmalle
tybaikaprosentille. Vaikutus olisi vahennysta 5,38 henkildtyévuotta
koulunkaynninohjaajista.

15. KJS:n koulun iltapaivatoiminta lopetetaan. Vaikutus olisi 100 000 euroa
vuodessa.

Tybnantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.



Paatos: Kokouksessa kaydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallituksen
kokouksessa tekema muutettu ehdotus:

Kaupunginhallitus palauttaa IP-toimintaa koskevat toimet valmisteluun
sivistyslautakunnalle

16. IP-toiminta suunnitellaan tehtavaksi vakituisella ohjaajaresurssilla, 6,6
htv, tdman perusteella maarittyvalla pienentyvalla tydajalla, tydaikaa
vahennetaan.

17. Valmistelussa huomioidaan harrastamisen Suomen malli, ei
paallekkaista toimintaa, jos silla olisi vaikutusta lasten maaraan IP-
hoidossa.

18. IP aukiolo rajataan max klo 16.00 saakka — selvitetdan myds
voidaanko jarjestaa vain tiettyind viikonpaivina.

19. Selvitetdan, onko nailld muutoksilla tarvetta YT-menettelyyn eli pitdadko
muutoksesta huolimatta pienentaa vakituisten ohjaajien tydmaaraa -
tarvittaessa kaydaan uudet yt-neuvottelut.

20. Muutoksessa velvoitetaan vahintaan 50 000 euron saastoa palkoissa.

21. Selvitetdan maksuperusteita - lukukausimaksu, maksavien lasten
Ikm/Ikk tulee olla min. 10 henkil6a

22. Henkil6stomitoitus 2 ohjaajaa/paiva
Hyvaksyttiin hallituksen ehdotus.

Viidentena kokonaisuutena kasiteltiin hallintopalveluita koskeva esitys.
Mirjami Raisanen ja Harri Finnild ilmoittivat esteellisyydestaan (hallintolaki
28.1 § 1 ja 3 kohta) ja poistuivat kokouksesta tdman kokonaisuuden
kasittelyn ajaksi. Leevi Sippola (2. varapuheenjohtaja) toimi
puheenjohtajan tdman asiakokonaisuuden aikana 1. varapuheenjohtajan
ollessa estynyt toimimaan puheenjohtajana.

Tybantajan esityksena esitettiin, etta

23. Talous- ja henkilostohallinto ulkoistetaan viimeistaan 1.7.2028. S4asto
on 44 000 euroa.

Tybnantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti pohjaehdotus.

Kuudentena kokonaisuutena kasiteltiin tyollisyyspalveluja koskeva esitys.
Tybantajan esityksena esitettiin, etta

24. kaupunginhallitus esittda valtuustolle, ettd kaupunki tuottaa 1.1.2027
alkaen my6s nuorten, alle 29-vuotiaiden, tydllistymista edistavat palvelut
omana tuotantona, jolloin s&astd on 70 000 euroa. Tama esitys oli
esittelijan pohjaehdotus.

Paatos: Leevi Sippola esitti, etta

3. Nuorten alle 29-vuotiaiden tydllistymista edistavia palveluita ei oteta
omaksi tuotannoksi, vaan jarjestetdan ostopalveluna kuten tahan asti.

4. YIli 29-vuotiaille jarjestettava tyopajatoiminta lakkautetaan, silla se ei
ole kunnan lakisdateinen palvelu.

Katjaana Kauppinen kannatti Leevi Sippolan esitysta.

Koska keskustelun aikana tehtiin kannatettu pohjaehdotus, puheenjohtaja
totesi, ettd siirrytdan nimenhuutodanestykseen. Adnestyksessa
pohjaehdotusta kannattavat sanova JAA ja Leevi Sippolan esitysta
kannattavat sanovat El. Suoritettiin nimenhuutoaanestys, jossa annettiin
yhdeksan &anta. Adnestyksessa pohjaehdotus sai (5) aanta.
Pohjaehdotusta kannattivat Valikangas Aleksi, Aitto-oja Markku, Makela



Markku, Niska Maritta ja Raisanen Mirjami. Leevi Sippolan ehdotus sai
nelja (4) d4anta. Leevi Sippolan ehdotusta kannattivat Finnila Harri, Sippola
Leevi, Kauppinen Katjaana ja Tiitto Niina.

Aanestyksen perusteella hyvaksyttiin hallituksen paatokseksi
pohjaehdotus. Leevi Sippola ilmoitti jattdvansa asiaan eriavan mielipiteen.

Seitsemantena kokonaisuutena kasiteltiin Nihak yrityspalvelun
supistamista.

Tybantajan esityksena esitettiin, etta

25. Nihakilta ostettavan palvelua supistetaan 0,5 htv (40 000 euroa).
Tyobantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Kahdeksantena kokonaisuutena kasiteltiin muut saastotoimet.
Tybantajan esityksena esitettiin, etta

26. kaupunginhallitus esittda valtuustolle, ettd se hyvaksyy liitteena olevan
mukaisesti muita saastétoimia.

Tyobantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Yhdeksantena kokonaisuutena kasiteltiin jatkoselvitysta edellyttavat
saastotoimenpiteet. Tydantajan esityksena esitettiin, etta

27. jatkoselvittelya edellyttavat koulukyytien selvittaminen, Jokilatvan
opiston opistosihteeriresurssin tarkastelu ja valiokuntamalliin siirtyminen.

Tybnantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Kymmenentena kokonaisuutena kasiteltiin organisaatiorakenteen
uudistaminen.

Esittelijan kokouksessa antama muutettu pohjaehdotus:
organisaatiorakenneuudistus siirretaan jatkokokoukseen tiistaille 12.5.2026
klo 16.00.

Paatos: Hyvaksyttiin yksimielisesti.
Jatkokokousessa 12.5.2026 kasitellyt kokonaisuudet:

Yhdentenatoista kokonaisuutena kasiteltiin ylakoulun sdastétoimet.

Markku Makela ilmoitti esteellisyydestdan (hallintolaki 28.1 § 1 ja 3 kohta)
taman kokonaisuuden kasittelyssa ja poistui kokouksesta.

Tybnantajan esityksena esitettiin, etta
28. ylakoulun resursseista edellytetdan uudistuksien avulla saastdja
Tybantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.

Kaydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallituksen tekema muutettu
ehdotus kokouksessa:

Lisdys kolmanteen kokonaisuuteen:

Sivistyksen paavastuualueen viranhaltijat velvoitetaan etsimaan saastoja
kolmannessa kokonaisuudessa mainittujen toimien lisaksi

29. ylakoulun maararahoista toiminnan uudistusten avulla ja



30. erityisryhmien maaraa vahentamalla (vahintdan yhden ryhman
vahennys) siten, ettad saavutetaan vahintdan perusopetuksen
saastovelvoite 110 000 euroa.

Paatos: Hyvaksyttiin hallituksen ehdotus.

Kahdentenatoista kokonaisuutena kasiteltiin koulunkaynninohjaajien
ty6ajan muutokset ja niiden vaikutus IP-toimintaan.

Kokouksessa kaydyn keskustelun pohjalta kaupunginhallituksen
paatdsehdotuksena oli, ettd velvoitetaan sivistyslautakunta ja sivistyksen
paavastuualueen viranhaltijat

31. huomioimaan IP-toiminnassa erityislasten tarpeet

32. huomioimaan ja toteuttamaan vuoden 2024 yt-neuvottelujen
yhteydessa tehdyt paatdkset koulunkdynninohjaajia koskevilta osilta
kaikilta osin seka

33. velvoitetaan viranhalijat raportoimaan tehdyista toimista
sivistyslautakunnalle.

Paatos: Hyvaksyttiin hallituksen ehdotus.

Niina Tiitto poistui tdman kokonaisuuden kasittelyn aikana hetkeksi
henkilokohtaisista syista.

Kolmantenatoista kokonaisuutena kasiteltiin kylakoulujen ja ylakoulun
koulunkaynninohjaajien vahentaminen. Aleksi Valikangas saapui klo 16.55
tdman kokonaisuuden kasittelyn aikana.

Tybnantajan esityksena esitettiin:
Koulunkdaynninohjaajien tydaikaa vahennetaan seuraavasti:

34. Ylakoululta 0,5 htv, Parkkilan koululta 0,8 htv ja Oksavan koululta 0,4
htv. Tdma saasto ei sisally perusopetuksen sdastéén (minimissaan
110 000 euroa), vaan on erillinen saasto.

Tybnantajan esitys oli esittelijan pohjaehdotus.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Neljantenatoista kokonaisuutena kasiteltiin yt-neuvottelujen paattdminen.

Paatdsehdotus: Kaupunginhallitus paattaa yhteistoimintaneuvottelut.
Paatos: Hyvaksyttiin.

Kokonaisuutena viisitoista kaupunginhallitus paatti yksimielisesti irrottaa
organisaatiorakenneuudistuksen muista yhteistoimintaneuvotteluissa
kasitellyista kokonaisuuksista ja kasitellda omana pykalanaan.

Paatos: Hyvaksyttiin.



KHALL 10.03.2026 § 45

Paatosehdotus

Paatos

YHTT 24.02.2026 § 18

Esittelijan kokouksessa antama muutettu pohjaehdotus:
Kaupunginhallitus:

1. toteaa, etta kayttotalousmenojen saastotavoite vuosille 2026-2028 on n.
0,6-1,0 M€,

2. kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut, koska saastotavoitetta ei voida
saada aikaan ilman laajoja koko organisaatioon kohdistuvia toimenpiteita.
Tybnantajan tulee neuvotella asiasta henkiléstdon edustajien kanssa ennen
kuin tekee ratkaisuja,

3. mahdolliset organisaatiomuutokset tehdaan osana yt-menettelya,
4. yhteistoimintaneuvottelu koskee koko kaupungin henkil6st63,

5. valtuuttaa kaupunginjohtajan antamaan neuvotteluesityksen
yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamiseksi,

6. nimeaa yhteistoimintaneuvotteluihin tydnantajanedustajiksi
kaupunginjohtajan ja talous- ja hallintojohtajan ja

7. kaupunginjohtaja tiedottaa kaupunginhallitusta sdanndllisesti yt-
neuvottelujen etenemisesta

Hyvaksyttiin muutettu pohjaehdotus.

Haapajarven kaupungin taloudellinen tilanne

Haapajarven kaupungin tilinpaatds 2025 on valmistumassa.
Valtionvarainministerion (VM) arviointimenettelyn aikana vuosina 2022-
2025 on tehty lukuisia toimia talouden tasapainottamiseksi. Vuoden 2025
tavoitteena on vahintaan 1,42 M€ ylijaama, jotta kaupunki saa katettua
vuosien 2015-2023 aikana kertyneet alijagamat.



Alijaamien kattamiseksi on tehty vuonna 2025 kertaluonteisia toimenpiteita.
Kaupunki on myynyt metsaa ja metsakiinteistdja seka neuvotellut
kertaluonteisen osingon maksusta Haapajarven Lampdyhtidsta. Naista
toimista on kertynyt n. 2,2 M€ tulot.

Tilinpaatos 2025 tullee olemaan 1,5 M€ ylijaamainen. Kayttotalous 2025 oli
alijgamainen. Suurimman muutokset ovat kuntaveron kertymassa.
Verotulot jaivat n. 1,4 M€ talousarviosta eika toimintoja saatu sopeutettua
tdhan tasoon eli ilman kertaluonteisia toimia (metsan ja metsakiinteistdjen
myynti seka Lammodn osingot) olisi talous ollut noin 600 000 euroa
alijagamainen.

Yleinen taloustilanne viittaa siihen, ettd myods vuoden 2026 verotulot jaavat
merkittavasti kuntaverotuksen antamista ennusteista ja Haapajarven
kaupunki tulee tekemaan n. 1,1 M€ alijgdmaisen tuloksen, jos mitaan
talouden sopeuttamistoimia ei toteuteta.

Talouden tasapainottamiseksi tulee kdynnistaa koko henkildstoéa koskevat
koskevat tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa
ja hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut, joissa kasitellaan yhteistoimintalain 4 §:n 1.
momentin 1-4 kohtien mukaisia asioita.

Lisaksi muodostettava yhteistoimintaneuvottelutydéryhma velvoitetaan
etsimaan myos muita kuin henkildstdéa koskeviea saastétoimia. Nailla
saastoillda on henkildstdosaastoja vahentava vaikutus.

Yhteistoimintamenettely

Lain tydnantajan ja henkildston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n mukaisesti tydnantajan ja henkildston valisessa
yhteistoiminnassa kasitellaan ainakin sellaiset asiat, jotka koskevat:

1)  henkildstén asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tyén
organisoinnissa, kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa,
kuntajaossa tai kuntien tai hyvinvointialueiden tai naiden valisessa
yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla
ulkopuolisen tydvoiman kaytosta tai liikkeen luovutuksesta johtuvia tai
muita olennaisia henkiléstévaikutuksia;

3) henkilostoon, henkiloston kehittdmiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun
seka tyoyhteison sisaiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja
suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-
aikaistamista, lomauttamista tai irtisanomista.

Taloustilanteen takia Haapajarven kaupunki on velvollinen aloittamaan
yhteistoimintaneuvottelut.

Yhteistoimintamenettely ja -neuvottelu ulottuu koko kaupungin
organisaatioon ja henkiléstédn. Talouden tasapainottaminen tulee
todenndkdisesti edellyttamaan rakenteellisia ja pysyvia muutoksia kunnan
palveluissa, toiminnoissa ja tehtavissa. Yhteistoimintaneuvottelut eivat
koske kunnan tytaryhtidita, mutta myds tytaryhtididen taloustilanteeseen
kiinnitetdan erityista huomiota.



Paatosehdotus

Paatos

Yhteistoimintamenettelyssa lapikaytavien tydnantajan harkitsemien
toimenpiteiden toteutus olisi mahdollista vuosien 2026-2027 aikana. Nyt
kaytavassa yhteistoimintamenettelyssa kaytettavissa tulee olla kaikki Lain
tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n kohdan 4 mukaiset toimenpiteet.

Valmistelija/lisatietoja: Jonna Tamminen puh. 044 4456 113

Yhteistyétoimikunta merkitsee asian tiedoksi.

Hyvaksyttiin.



